Zat. nr 2 do zargdzenia nr 573 /2007
PM Rybnika z dnia 14 listopada 2007 r.

Objasnienia projektu uchwaty budzetowej na 2008 rok

1. Centrum projektu budetu Miasta Rybnika na 2008 rok standwidowa kanalizacji
sanitarnej w dzielnicach,wkraczagca w kaicowy dwuletni okres, i zwzana z tym specyfika
rozliczea finansowych w zakresi@odkow Funduszu Spojsa. W programach inwestycyjnych,
oprécz kanalizacji sanitarnej, domiauzadania drogowe, renowacje, modernizacje i budowa
nowych budynkéw mieszkalnych, odnowa i rozbudowayszkolnej bazy sportowej oraz basen
kryty i hala widowiskowo-sportowa w Dzielnicy Bogowice. Priorytetowe zadanie
modernizacji DK 78 dobiega koa, w 2008 roku dokonane zosiaostateczne rozliczenia
| sptata prefinansowania w ramach SPO-T.

Budzet 2008, podobnie jak w 2007 roku, uwatia szang jaka dajenowa europejska
Perspektywa Finansowa (lata 2007-2013)Rok 2007 zweryfikowat jednak pierwotny
optymizm, gdy ciagle nie ma wqzacych decyzji, a w wielu poziomach jeszcze nawetsie
przyjmowane wnioski. Miasto, poprzez lnetl 2008, jest jednak przygotowane na sayhak
najszersz absorpgj srodkéw unijnych na zadania inwestycyjne w ramachgi®salnego
Programu Operacyjnego, Programu Operacyjnego Infilkisra i Srodowisko, a take innych
programoOw i funduszy. Na e& zada, na ktére ubiegamysio dofinansowanie, a ktorezjus
realizowane lub zadecydowano o ich realizacji, zplezzonosrodki wiasne w 2008 roku
w catasci. Uzyskaniesrodkow unijnych poprawi kondyegjfinansows Miasta. W dochodach
2008, w przeciwigstwie do lat poprzednich, nieetp wnioskowanychérodkow unijnych, na
ktére jeszcze nie podpisano uméw. Na zadania teajedarezerwowano jusrodki wiasne
w wydatkach. Jdi decyzje co dasrodkéw unijnych kda dla Miasta korzystne, moa ledzie
niezwtocznie przyspi¢ do realizacji, bez obaw co do atisvosci budzetowych w zakresie
dofinansowaniarodkow unijnych zérodkow wiasnych.

Prognoza wieloletniawynikajaca z zestawienia przeptywéw piemnych jest wprawdzie
stabilna, jednak bardzo nafa i nie ma absolutniezadnych rezerw na realizacg nowych
zadan w najblizszych latach.

Dotychczasowa proinwestycyjna polityka Miasta przynosi efekty dla buektu.
Zwieksza s¢ sukcesywnie liczba nowych podatnikéw i regsrognozowane dochody z tytutu
podatkdéw i optat lokalnych. Na 2008 rok zaproponowastawki podatkéw lokalnych na
poziomie nkszym od ustawowych stawek maksymalnych, jednakongesze nk w roku 2007.
Zacheta do inwestowania i prowadzenia dziataloiogospodarczej w 4 strefach pogorniczych
(poprzemystowych) s obowizujace zwolnienia w podatku od nieruchofuob Sukcesem
uchwaly Rady Miasta w tej sprawie jest zakupienieep przedsbiorcoOw terenéw po byiej
Hucie Silesia niemal w cadoi i w znacznej czci tereny te ju obecnie st ich dziatalndci
gospodarczej.Pomoc Miasta poprzez zwolnienia podatkowe ma w tym procesietigt
znaczenie.

Obowigzuja nadal zwolnienia w podatku dla inkubatoréw tecbgaznych. Zackta dla
bezrobotnych do podejmowania dziatdiciogospodarczej jest utrzymanie zwolnienia z optaty
za wpis do ewidencji. Wsparciem dla drobnych kup¢ést rownie utrzymanie na aktualnym
poziomie stawek optaty targowej, obanych w 2006 roku o okoto 16 %.



2. Po stronie dochoddéwprzyjeto prognozowane wptywy w wysoka 420.205.115,2321.

W zwiazku z podwyszeniem przez parlament ulgi rodzinnej na dzie¢grek
obowizuje juz w rozliczeniach za 2007 r., wielkbudzialtbw w podatku dochodowym od
oséb fizycznych zostata przyp na poziomie mszym od otrzymanych wskaikow
Ministerstwa Finansoéw o 11,2 min zi. Wyliczenia Mterstwa Finansow, zakladag
znaczny wzrost wptywéw w stosunku do 2007 roku, @okvprowadzonej ulgi wydajsic
zbyt optymistyczne.

Cze$¢ oswiatowa subwencji (96.147.645 zt) wzrosta w stosurdo 2007 roku
0 okoto 4%, w tym dla gminy o 3,6 % , a dla powiat0,7 % .Wysok& subwencji kdzie
jeszcze zweryfikowana w oparciu o sprawozdania eagice dane o rzeczywistej liczbie
uczniéw i wychowankow w roku szkolnym 2007/2008.

Dotacje na zadania gdowe realizowane przez gmgin powiat ugto w projekcie
budzetu zgodnie ze wskaikami Slaskiego Urzdu Wojewodzkiego i innych dysponentow.
Subwencja i dotacje magic zmient po uchwaleniu bugktu pastwa.

W planie dotacji zesrodkow unijnych przyto jedynie kwoty prognozowane
w oparciu o zawarte umowy w ramach perspektywy nsoavej 2004 — 2006
i harmonogramy robot na 2008 rok. Nie zostatyteljw dochodach dotacje z nowej
perspektywy finansowej 2007 — 2013 na zadania,ktbaych wprawdziesrodki zostaty
zarezerwowane w ramach projektow kluczowych lubradkow subregionalnego programu
operacyjnego, jednak nie ma pewciaco do terminu podpisania stosownych uméw.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie porieauonzyjcto na poziomie roku
2007 (z uwzgidnieniem uzgodnionego wska@ka wzrostu) lub w oparciu o wihasne
kalkulacje.

Planupc dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych peggj zaproponowany
Radzie Miasta wzrost stawek podatkowych, aeatatazono wzrost liczby podatnikdéw oraz
poprawienie skuteczhoi windykacji zalegtych naleosci podatkowych i terminowe
realizowanie podatkow przypisanych w 2008 roku.

3. Wydatki bud zetowena 2008 rok zamkaio kwota 551.211.859,6%t.

Wydatki inwestycyjne w kwocie 196.449.171,59 zt stanew85,6 % ogolnej kwoty
wydatkéw budetowych. W wydatkach zarezerwowano w éatgrodki na nasipujace zadania
przewidziane do realizacji lub jurealizowane, na ktore Miastoedrie s¢ ubieg#

o dofinansowanie z&odkdw unijnych:

» rozbudowa infrastruktury spotecznej na potrzebyelthzty Paruszowiec — Piaski —
budowa przedszkolaswietlicy srodowiskowe],
basen kryty w dzielnicy Boguszowice,
zamkngcie i rekultywacja Il kwatery sktadowiska odpaddéenkunalnych w Rybniku,
uporzadkowanie i przebudowa istnigjej kanalizacji sanitarnej dla dzielnic
centralnych miasta Rybnika — zlewnia kolektora@, i
rozbudowa infrastruktury drogowej w dzielnicy Kiako — remont wiaduktu oraz
niezkedne objazdy.

Dla pozostatych zada przewidzianych do dofinansowania z nowej perspekty
finansowej 2007 — 2013 (w tym w ramach projektéwicklowych oraz subregionalnego
programu operacyjnego) zabezpieczono wzebaek 2008 niezdiny wkiad wiasny.
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Najwazniejszymi wydatkami w poszczegolnych dziatach:s

Gospodarka komunalna i ochronasrodowiska (28,3% wydatkow ogoétem) — wydatki na
inwestycje stanowi143,8 min zi, z czego ponad 140 min zt przeznacawa rozbudow
kanalizacji sanitarnej, wspoffinansowanej z FurduSpojnéci, a 2,6 min zt na budaw
sieci wodocigowej w dzielnicach miasta. W ramach wydatkowzigggch ugto wydatki na
oswietlenie drog 4,3 min zt, na utrzymanie zieldfii min zt oraz na gospodarkdpadami
2 min zi.

Oswiata i edukacyjna opieka wychowawczg28,1%) — najwiksza pozycjav wydatkach

biezacych — 149,2 min z{w tym na remonty i modernizacje budynkow 4,1 mp @abejmuje
gtéwnie dotacje dla @viatowych zaktadow buaktowych, ktére wynosztacznie 134,5 min
zt. Srodki te zapewni sfinansowanie ptac, pochodnych oraz najnieniejszych wydatkow
rzeczowych. Dla publicznych i niepublicznych szkptzedszkoli przeznaczono 5,6 min zt.

Z tacznych nakladéw na éwiate (155,2 min zt) z cesci oswiatowej subwencji ogodlnej
bedzie sfinansowana tylko kwota 96,2 min zi, co stamo 62 % tych wydatkow, oraz
z innych zrodet kwota 3,8 min zt (2,5 %). Wydatki Miasta zesrodkéw wtasnych na
zadania z zakresu 6wiaty wyniosa 55,2 min zt (10 % ogolnej kwoty wydatkow
budzetowych Miasta), w tym doptata do cgsci oswiatowej subwencji ogélnej 25 min zi,
co stanowi blisko 21 % wydatkow na zadania subwejanowane; kwota ta powinna by
w calasci sfinansowana przez budet panstwa.

Naktady na inwestycje ssviatowe wyniog 6 min zt i przeznaczonegtla na zadania
zZwigzane z odnowi rozbudovg bazy sportowej (3,6 min z}) oraz na wynmgawkien i drzwi
w placéwkach éwiatowych (2,1 min zt) i inne (elewacje, wymianatalacji c. 0.)

Pomoc spoteczng11,2%) — w ramach wydatkéw bigych 58 min zt zagwarantowano na
funkcjonowanie jednostek pomocy spotecznej (ptgmechodne i inne najniezbniejsze
wydatki) oraz wyptat swiadcze z zakresu pomocy spotecznej. Na inwestycje prZezre
blisko 3,8 min zt, w tym ponad 3 min zt na kontyngarozbudowy infrastruktury spotecznej
na potrzeby dzielnicy Paruszowiec - Piasks za remonty obiektow - ponad 600 tys. zt.

Transport i tacznas¢ (10 %) — przeznaczono: 14,5 min zt na budairdg i popraw uktadu
komunikacyjnego miasta; 16,8 min zt na remontygdodaz wydatki zw4zane z bigacym
ich utrzymaniem; 23,4 min zt na wydatki zwane z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej
(Zarzad Transportu Zbiorowego).

Administracja publiczna (5,4 %) — zagwarantowardoodki na funkcjonowanie administracji
Urzedu Miasta (ptace, pochodne i inne najnightiejsze wydatki), na promacjmiasta oraz
na realizag zada inwestycyjnych zwjzanych z wdrzaniem nowoczesnych rozazian

I technologii, a take na zakup spetu informatycznego i oprogramowania.

Kultura fizyczna i sport (2,7 %) —na wydatki inwestycyjne zwzane z modernizagj

i przebudow obiektow sportowych przeznaczono 6,5 min zi. Wnaeh wydatkow
biezacych zapewniongrodki na funkcjonowanie instytucji kultury fizyczine 5,7 min zi,

realizacg zada miasta w zakresie kultury fizycznej i sportu nn zt oraz na remonty
obiektéw — 380 tys. zt.



- Gospodarka mieszkaniowa2,7 %) — dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowejegviiziano
dotacg przedmiotovs na remonty zasobow mieszkaniowych w kwocie 4,8 @l oraz
dotacf celowa w tacznej kwocie 2,9 min zt, w tym 2,6 min zt na budo(w latach 2008 —
2009) budynku mieszkalnego przy ul. Kolejowej 1 3Q@9s. zt na zakup spet
komputerowego i oprogramowania.

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego(2,1 %) — 9,8 mIn zt przeznaczono na dotacje
dla instytucji kultury, 654 tys. zt na realizaépnych zada w zakresie kultury, 28296 tys. zi
na remonty obiektéw.

W wydatkach biezacych, ograniczonych do niezednego minimum, uwzgédniono
najwazniejsze potrzeby. Ze wzgldu na sytuacg budzetowa i konieczndé poszukiwania
srodkow na inwestycje (jako wktad wiasny do finansownia zadair dotowanych zesrodkéw
unijnych) niezbedne bedzie dalsze ograniczanie wydatkow bigcych. Takze wszelkie inne
pojawiajace s¢ oszczdnosci (np. w wyniku przetargdéw) beda pomniejszaly planowany
deficyt.

4. Fundusze

Srodki Gminnego i Powiatowego Funduszy OchronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej w tacznej kwocie ponad 18,5 min bkda przeznaczone rulzy innymi na realizagj
nastpujacych zada:

- budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej — 4,6 phl

- zamknkcie i rekultywacja 1l kwatery sktadowiska odpadowan budowa Il kwatery
sktadowiska — 4,2 min zi,

- likwidacja niskiej emisji — 2,1 min zi,

- prace remontowe na terenach zieleni miejskiej9-in zt,

- przedsgwziecia zwhzane z ochranpowietrza — 1 min zi,

- konserwacja oraz odbudowa giizen i rowOw odwadniajcych - 746 tys. zt.

- zakup sprztu i urzadzen dla miejskich jednostek (ZZM, RSK, MOSIR) — 606.tyt,

- modernizacja systemow grzewczych (dotacje) — t4g0zi,

- termomodernizacja i likwidacja azbestu w budynkazyteczndci publicznej - 347 tys. zt,

- budowasciezek rowerowych — 200 tys. zi,

- dofinansowanie do utylizacji azbestu — 100 tys. zi,

- edukacja ekologiczna — 45 tys. zt.

Srodki Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodgnym i Kartogra-
ficznym w kwocie ponad 1,4 min zt przeznaczone zastae finansowanie zadazwiazanych
z aktualizag i utrzymaniem zasobu geodezyjnego i kartografigpneraz na zakup wdzen
I wyposaenia do prowadzeniasdka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

5. Projekt budzetu na 2008 rok zamykagniezwykle wysokimi kwotami bezwzgdnymi
nie tylko dochoddéw (ponad 420 min z}) i wydatkéwolad 551 min zt), ale tak deficytu
budzetu (ponad 131 min z}).

Planowany wskanik zadtuzenia miasta na koniec 2008 roku, liczony w stosunku do
prognozowanych dochoddw, po odliczeniu zadhia z tytutu prefinansowania, wynésicdzie
53,4 % (wobec ustawowego 60%)Y.sskaznik obstugi zadtuzenia (po odliczeniach) osgnie
poziom 6,4 % (ustawowy wskaik 15 95).



Przychody i rozchodyszczegotowo przedstawiono w ganiku nr 3.

Faktyczna wielké¢ zobownzan koniecznych do zaggniccia z tytutu innych kredytéw
I pozyczek (8 952), zaplanowanych w kwocie 60 min zilezata kzdzie od rzeczywistej
wielkosci wolnych srodkéw na koniec 2007 roku oraz od rozwoju sytudmjidzetowe]
w przysztym roku. Aktualnie przgfo szacunek wolnycBrodkéw na koniec 2007 roku, na
Wyzszym ng zazwyczaj poziomie, ze wzglu na przewidywany — lepszy od zakladanego
w planie po zmianach - wynik roku bigego.

W 2008 roku przypada termin wykupu serii D EMIS002 obligacji komunalnych Rybnika
(5,5 min zf), a take sptata rat pgczek zacignietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na modernizadiliejskiego Domu Pomocy Spotecznej
(297.384 zt), Domu Kultury Boguszowice (250.395 k)mpostowni Zardu Zieleni Miejskiej
(117.000 zt) oraz rat kredytow preferencyjnych zgwictych w Banku Gospodarstwa
Krajowego dla gmin gérniczych oraz gedkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych
(w tacznej kwocie 2.435.398,08 z}).

Biezaca sytuacja finansowa miasta, pomimo olbrzymiego amgazowania
inwestycyjnego i rosicego w zwazku z tym wskaznika zadtuzenia, jest stabilna, o czym
swiadczy stata ptynnd¢ ptatnicza i terminowe regulowanie zobowjzan.

Rating miasta zostat w 2007 roku przez Fitch PolgkS. A. utrzymany na wysokim
poziomie <A (pol)>.

Oceniajac finanse miasta w perspektywie wieloletniej nafgy podkresli¢ — co juz
zaznaczono na wspie —ze w najblizszych latach nie mazadnych rezerw na realizacg
nowych zadah.



