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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Rybnik

Tytul projektu: ,,Rybnicki System Informacji Przestrzennej”
Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-006/09-00 / 1d 455

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),

2. §15 Umowy Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr UDA-RPSL.02.02.00-00-006/09 z dnia
15.09.2011 r. w sprawie dofinansowania projektu ,,Rybnicki System Informacji
Przestrzennej”.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imi¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Jacek Miecznikowski Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujgcego
Paulina Karon Podinspektor Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 26 - 30 listopada 2012 r.

Kontrola w siedzibie IZ RPO (analiza dokumentow):
- Pismo Beneficjenta o sygnaturze akt: Or.1710.22.2012 (2012/109574) z dnia 17.12.2012 r.

(wplyw20.12.2012) - wyjasnienia dotyczace zamoéwien publicznych.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

siedziba jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik
4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1. Grazyna Dudzik — Naczelnik Wydziatu Informacji
2.Michal Fuchs — Kierownik Referatu Systemow Informacji Przestrzennej
3.Magdalena Sebzda — Inspektor w Wydziale Informatyki

Strona1z6
/ Sygnatura sprawy: RR RKPR. 44.365.1.2012.JM

r




* X %
PROGRAM UNIA EUS?SEJSI;A * .
REGIONALNY EUROPEJS NDUSZ " b
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC Slaskie. ROZWOJU REGIONALNEGO * oy x

Pozytywna energia

S. Kontrola zostala zarejestrowana w ksi¢dze kontroli beneficjenta pod numerem: 100
6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okre$lonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.02.02.00-006/09-00

Do akt kontroli dolaczono listy sprawdzajace, dokumentujgce przeprowadzone czynnosci
kontrolne.

Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodnos¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamdéwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatnos¢,
umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
1 wspolnotowego,

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$¢ 1 umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigcie celu projektu, wskazniki),

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

4. Realizacja finansowa projektu - prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

5. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

6.  Realizacja przez beneficjenta obowigzkow informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1

W ramach realizacji projektu przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655,
z pozn. zm., dalej ustawa Pzp) oraz dwa zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

Zespdl kontrolujacy odstgpil od sprawdzenia zamoéwienia przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego:

- Realizacja projektu ,, Rybnicki System Informacji Przestrzennej”(ZP-3400/00150/08) , gdyz
bylo one przedmiotem wczesniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (dalej IZ RPO WSL) (sygn. Sprawy RR.IV.2.PSU/6475-
30-08/11-455 z 06.04.2011 r.) — stwierdzono naruszenie majace skutek finansowy.

A. W postepowaniu pn. Ustugi GIS/SIT na potrzeby Rybnickiego Systemu Informacji
Przestrzennej (PN, ustugi, nr zamoéwienia ZP-3400/00169/07, ogloszenie z BZP nr 2247-2008
z dnia 03.01.2008 r., wartos¢ szacunkowa zamowienia: 90 163,93 zi netto), przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego, zespdt kontrolujacy stwierdzit nastgpujace uchybienie:

a). Zamawiajacy w zwiazku z przedtuzeniem terminu sktadania ofert z 14.01.2008 na 16.01.2008
r. (tj. istotng informacjg majaca wplyw na przejrzystos¢ i zasad¢ réwnego traktowania
wykonawcdéw), zaniechal czynnosci polegajacej na sprostowaniu ogloszenia o zamdéwieniu, co
stanowi naruszenie art. 2 preambuly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2004/18/WE oraz art. 7 ust.1 w zwiagzku z art. 38 ust. 6 ustawy Pzp.

W stanie prawnym obowigzujacym w chwili wszczecia postgpowania t). 03 stycznia 2008r.
kwestia ta nie byla doprecyzowana w prawie krajowym, jednakze zgodnie ze stanowiskiem
Instytucji Audytowej (pismo o sygn. DO2/9013-16/578/MCD/10/6517) brak zmiany ogloszenia
w sytuacji przedtuzenia terminu skiadania ofert narusza ogdlne zasady wynikajace z Traktatu
WE - zasad¢ przejrzystosci i rownego traktowania (art. 7 ust. 1 Pzp). Beneficjenci RPO WSL
zostali poinformowani pismem z 20.08.2010 r. (sygn. RR.IV.2.TS/6475-154/2010) o tego
rodzaju nieprawidiowosciach stwierdzonych przez Instytucje Audytowa 1 uprzedzeni
o konsekwencjach pod postacig korekt finansowych, tj. naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 38 ust. 6 ustawy.

B. W postepowaniu pn. Wykonanie Studium Wykonalnosci i nadzor nad realizacjq projekiu
rozwoju Rybnickiego Systemu Informacji Przestrzennej. Dzialanie realizowane w ramach RPIC
(PN, ustugi, nr zamowienia BZP.3414-1/5/08, ogloszenie o zaméwieniu z BZP nr 210614-2007
z dnia 31.10.2007 r., szacunkowa warto$¢ zamowienia: 165 310,82 zl netto) przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, zespot kontrolujacy nie stwierdzit uchybien.

W ramach projektu udzielono dwéch zaméwien o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Powyzsze
zamOwienia spetniajg zasady wynikajace z art. 44 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009
nr 157 poz. 1240), dotyczace ponoszenia wydatkéw w sposéb celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. W tym zakresie
nie stwierdzono uchybien.

Ad.2i3

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy
zostal zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie i wnioskiem aplikacyjnym.

Wskazniki produktu: Liczba uruchomionych aplikacji, Liczba zakupionych zestawow
komputerowych, Liczba zakupionych urzgdzen peryferyjnych zostaly osiagnigte w 100%.
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Wskaznik rezultatu: llos¢ procedur wewnetrznych realizowanych w oparciu o system GIS zostal
osiagniety w 100%.

Ad.4

Beneficjent prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegowg dla wydatkow poniesionych
po podpisaniu Umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiegowe sa jasne
1czytelne, pozwalaja na identyfikacj¢ poniesionych wydatkow na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskow o platnosc) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji zostaly
poniesione przed datg finansowego zakonczenia projektu.

Ad.S
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

Ad.6

Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz  Wytycznymi  Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informacji
i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):

Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu);
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

A. W postgpowaniu pn. Usfugi GIS/SIT na potrzeby Rybnickiego Systemu Informacji
Przestrzennej (PN, ustugi, nr zaméwienia ZP-3400/00169/07, ogloszenie z BZP nr 2247-2008
z dnia 03.01.2008 r., warto$¢ szacunkowa zaméwienia: 90 163,93 zt netto), przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego, zespol kontrolujacy stwierdzit nast¢pujgce uchybienie:

a). naruszenie art. 2 preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2004/18/WE
oraz art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, poprzez brak zmiany ogloszenia w sytuacji przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Uchybienie to zagrozone jest nalozeniem korekty finansowej, ktorej wyliczenia dokona sie na
podstawie Taryfikatora ,.Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy UE”
(Tabela 4 pozycja 5 pkt. 1 — Naruszenie ar.7 ust.1 Pzp, poprzez okre§lenie warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, w sposob ktory mégiby utrudniaé uczciwa konkurencie
oraz nie zapewnia rownego traktowania wykonawcow). Wskaznik procentowy mozliwej do
zastosowania korekty wynosi 5 %. (korekta zostanie natozona po potwierdzeniu wystgpienia
nieprawidlowos$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).
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Wartos¢ wydatkéw zagrozonych uznaniem ich za niekwalifikowane to 4 782,40 zt. Wyliczenia
dokonano w nastepujacy sposob: 5% x 95 648,00 zt wg wzoru: wysokos¢ korekty x wysokosé
wydatkow przedstawionych do refundacji zgodnie z tabelg C.1a, ujetych we wniosku o ptatnosé:
WNP-RPSL.02.02.00-00-006/09-01-v01 (w przypadku zastosowania korekty finansowej - przy
obliczaniu kwoty o ktdéra zostanie pomniejszone dofinansowanie, wzi¢ty pod uwage bedzie
réwniez procent dofinansowania projektu).

W zwigzku z ustaleniami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Finansow,
dotyczacymi mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa kosztow korekt
finansowych wynikajgcych z niedostosowania prawa krajowego do acquis communautaire, [Z
RPO WSL odstepuje czasowo od obcigzenia Beneficjenta kwotg korekty z tytutu w/w
naruszenia. Ostateczna decyzja w sprawie zakwalifikowania niniejszego naruszenia jako
wynikajagcego z niedostosowania przepisOw krajowych nalezy do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. W przypadku niekorzystnej dla Beneficjenta decyzji Ministerstwa, Instytucja
Zarzadzajgca poinformuje Beneficjenta o tym fakcie odrebnym pismem. B
B. W postepowaniu pn. Wykonanie Studium Wykonalnosci i nadzor nad realizacjq projektu
rozwoju Rybnickiego Systemu Informacji Przestrzennej. Dzialanie realizowane w ramach RPIC
(PN, ustugi, nr zamoéwienia BZP.3414-1/5/08, ogloszenie o zamowieniu z BZP nr 210614-2007
z dnia 31.10.2007 r., szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 165 310,82 zl netto) przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, zespot kontrolujacy nie stwierdzil uchybien.

Zespol kontrolujacy odstapit od sprawdzenia zamdéwienia przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego:

- Realizacja projektu ,, Rybnicki System Informacji Przestrzennej” (ZP-3400/00150/08), gdyz
byto one przedmiotem wczesniejszej kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (dalej IZ RPO WSL) (sygn. Sprawy RR.IV.2.PSU/6475-
30-08/11-455 z 06.04.2011 r.) — stwierdzono naruszenie majace skutek finansowy.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupetniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupetnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.
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Informacja pokontrolna zostata sporzqdzona w dwdéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzgdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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