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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Rybnik.
Tytul projektu: Promocja kultury ziemi raciborsko-rybnickie;j.
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.00-00-006/09-00 / id 521
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zniejszymi zmianami),
2. § 15 umowy nr UDA-RPSL.04.03.00-00-006/09-00 z dnia 11 stycznia 2010 r. w sprawie

dofinansowania projektu pn.: Promocja kultury ziemi raciborsko-rybnickiej.

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Magdalena Skowron Gléwny Specjalista Kierownik zespotu kontrolujacego
Jolanta Szary Inspektor Czlonek zespotu kontrolujacego
. Jacek Miecznikowski Gléwny Specijalista Czlonek zespotu kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 6 do 13 grudnia 2012r.

- Pismo o sygn. RR RKPR.44.385.1.2012.MS z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie przesiania
dodatkowych informacji w zakresie zaméwien udzielanych w trybie ,,z wolnej reki”,

- Pismo Beneficjenta z dnia 11 stycznia 2013r. (wplyw do sekretariatu Wydzialu Rozwoju
Regionalnego 11 stycznia 2013r.) przekazujace dodatkowe wyjasnienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Urzad Miasta Rybnik, ul. Chrobrego 2, 44-200 Rybnik, Urzad Miasta Raciborz, ul. Batorego 6,
47-400 Raciborz.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujagcemu udzielila:

1) Elzbieta Wolny — Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Rybnika
2) Teresa Piasecka-Haas — Inspektor ds. Kultury w Urzedzie Miasta Raciborz.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 8.
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6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.04.03.00-00-006/09-00. :

Opis skontrolowanych procesow:

1.  Zgodno$é podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zaméwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnos¢, umowa
o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

2. Zgodno$¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$¢ i umowa o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami,
osiagniecie celu projektu, wskazniki).

3.  Realizacja finansowa projektu - prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych RPO

. WSL 2007 — 2013.
4.  Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi.
5.  Realizacja przez beneficjenta obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1. W ramach realizacji projektu przeprowadzono dziewigé¢ postgpowan w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.), zwang dalej
_ustawg Pzp”, szesnascie zamoéwien w trybie z wolnej reki, dwiescie zaméwien o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 000 euro oraz jedno na podstawie
art. 4 pkt 3g i h ustawy Pzp. Weryfikacje przeprowadzonych zaméwien dokumentujg listy
sprawdzajace (w aktach kontroli).

W zaméwieniu pn. Promocja miast Rybnika i Raciborza poprzez zamieszczenie w specjalnym
8-stronicowym dodatku Polska Dziennik Zachodni (tygodnik powiatowy: Rybnik, Racibérz) m.in.
harmonogramu imprez i atrakcji, przyblizenia miejsc wartych odwiedzenia, wywiadow

. z gospodarzami obu miast, mieszkancami w ramach realizacji projektu pn. Promocja kultury
ziemi raciborsko - rybnickiej, wspélfinansowanego przez Unie Europejskq z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013 zesp6t kontrolujacy stwierdzil nastgpujace
uchybienie:

Zamawiajacy przy udzieleniu zaméwienia nieprawidlowo zastosowal tryb ..z wolnej reki”
powotujac si¢ na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp tj. z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze. Zgodnie z Uchwala Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 maja 2010 r., KIO/KD
31/10 ,,(...) kazdy z przypadkéw wskazanych w art. 67 ust. 1 ustawy Pzp, sam w sobie uzasadnia
zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki. Najmniej precyzyjnie oznaczony jest przypadek
pierwszy, w ktérym o mozliwosci zastosowania tego trybu decydujq przyczyny techniczne.
Przyczyny takie wystepuja, gdy uslugi swiadczy wykonawca majqcy monopol na Swiadczenie
tego typu ustug, np. uslugi pocztowe, czy tez niektore uslugi telekomunikacyjne. Przyczynq
techniczng moze byé koniecznosé zachowania tych samych norm, parametréw lub standardow.
Zaméwienie z wolnej reki, udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp, musi
mie¢ charakter jednoznacznie wyplywajacy z uprzednich norm, parametréw, standardéw, a ich
jednoznacznos¢ nie powinna pozwalaé na jakiekolwiek odstepstwa. Sytuacja ta moze
wystepowaé z uwagi na unikatowe, niepowtarzalne cechy uprzednich prac wykonanych
w nastepstwie wczesniejszego zaméwienia. Zblizone parametry czy normy nie mogq stanowic
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przestanki zastosowania tego trybu. Przyczyny techniczne pozostajq najczesciej w Scistym
zwiqzku ze szczegblnymi cechami przedmiotu zaméwienia”. W zwiazku z czym objecie
patronatu przez Polska Dziennik Zachodni nad imprezami organizowanymi przez miasto Rybnik
i Racib6rz nie spelnia powyzszej przestanki do zastosowania trybu ,,z wolnej reki”.

Do pozostalych zaméwien zespot kontrolujacy nie wnosi uwag.

Ad.2. Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze zakres rzeczowy zostal
zrealizowany prawidlowo. Wskaznik produktu Liczba wydarzer kulturalnych wplywajacych na
rozwédj spoleczno-gospodarczy zostal osiagnigty w 100%, za$ wskaznik rezultatu Liczba
uczestnikéw wydarzen kulturalnych w wysokosci 164,22%.

Ad.3. Beneficjent wyodrebnit w ewidencji ksiggowej wydatki projektu poniesione po podpisaniu
umowy o dofinansowanie. Dokonane zapisy ksiggowe pozwalaja na identyfikacje poniesionych
wydatkéw na zrealizowany projekt. Zestawienie wydatkow w projekcie (tabele C.1. wnioskéw
o platno$¢) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwiazane
z realizacja zadania zostaly poniesione przed data finansowego zakonczenia projektu.

Ad.4. Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspélnotowych.

Ad.5. Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem
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Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 2013 dla Beneficjenta w zakresie
informacji i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):
Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu.
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Zamawiajacy przy udzieleniu zaméwienia pn. Promocja miast Rybnika i Raciborza poprzez
zamieszczenie w specjalnym 8-stronicowym dodatku Polska Dziennik Zachodni (tygodnik
powiatowy: Rybnik, Racibérz) m.in. harmonogramu imprez i atrakcji, przyblizenia miejsc
wartych odwiedzenia, wywiadéw z gospodarzami obu miast, mieszkaricami w ramach realizacji
projektu pn. Promocja kultury ziemi raciborsko - rybnickiej, wspolfinansowanego przez Unig
Europejskq z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007-2013 (nr postepowania: ZP-3405
/00030/10, warto$¢ zaméwienia: 4 500,00 zi, tryb: z wolnej reki, rodzaj: ustuga) nieprawidlowo
zastosowat tryb udzielenia zaméwienia ,,z wolnej reki”, czym naruszyt art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Pzp.

Powyzsze uchybienie zagrozone jest korekta finansowa o wskazniku procentowym 25%.
Na podstawie § 13 ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz Taryfikatora ,, Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwiqzane z realizacjq projektow
wspélfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE”, wobec niemoznosci oszacowania wartosci
szkody, zastosowanie ma wskaznik procentowy okreslony w Tabeli IV poz. 2 Taryfikatora, tj.
Bezprawne udzielenie zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki
Iub zapytania o cene - naruszenie art. 67 ust. 1 ustawy Pzp, w zwiazku z brakiem zachowania
ustawowych przestanek do zastosowania trybu z wolnej reki. Niniejsza korekta zostanie
nalozona w wyniku potwierdzenia nieprawidlowos$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006). Dofinansowanie zostanie pomniejszone o 1.372,50 zi brutte. Wyliczenia
korekty dokonano w nastepujacy sposob: 25 % x 5.490,00 zt brutto = 1.372,50 zt brutto, wedtug
wzoru: wysokosé korekty x wysokoé¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego
zaméwienia (dotyczy wniosku o platnosé nr WNP-RPSL.04.03.00-00-006/09-03-v02). Przy
obciazaniu Beneficjenta kwota korekty uwzgledniany bedzie poziom dofinansowania projektu
(83,54%).

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupetniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.
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Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zi'ozema pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej ofrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowane;j

w z. PREZYDENTA MIASTA
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............ astepeaMherydantg T
(miejsce, data,pod ls)

m-oL . 0% .

...............................................

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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