PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miasta Rybnika,
ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik,
REGON 000649427, zwanego dalej ,,Urzedem” lub ,,UM”

Prezydentem Miasta Rybnika, zwanym dalej ,,Prezydentem”, jest od dnia 26 listopada 1998 r.

do nadal Pan Adam Fudali.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Zastepca Prezydenta nadzorujacym w okresie objetym kontrola Wydziat Ekologii Urzedu jest
od dnia 7 grudnia 2006 r. do nadal Pan Michat Smigielski.

Pelniacym obowiazki Naczelnika Wydziatu Ekologii jest od dnia 27 lutego 2006 r. do nadal
Pan Jarostaw Kuznik.

Glownym Specjalista - Pelnomocnikiem Prezydenta ds. Gomictwa jest od dnia 1 czerwca
2004 r. do nadal Pan Jacek Herok (zatrudniony w Urzedzie w wymiarze V5 e{atu).
Pelnomocnikiem Prezydenta ds. Drog i Gospodarki Komunalnej jest od dnia 1 maja 2009 r.
do nadal Pan Janusz Koper.

Naczelnikiem Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu jest od dnia 1 lipca 2009 r. do nadal

Pan Grzegorz Nowak.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-11 i 25-30]

Zgodnie z § 1 ust. 3 Statutu Miasta Rybnika, przyjetego na mocy uchwaly nr 834/XLII11/2002
Rady Miasta Rybnika z dnia 4 pazdziernika 2002 r. (Dz. Urz. Woj. SI. z 2002 r. Nr 80, poz.
2876 ze zm.), Miasto Rybnik posiada status miasta na prawach powiatu'.

Kontrole przeprowadzila Maria Talik - starszy inspektor kontroli panstwowej, kontroler
z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach, na podstawie upowaznienia nr 068730
z dnia 6 lipca 2010 r. w okresie od 9 lipca 2010 r. do 6 wrze$nia 2010 r., z przerwami w
dniach: 12-30 lipca, 17 1 27-28 sierpnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie dotyczacym gospodarowania
odpadami z wydobycia wegla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca

2010r.

! Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.), miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okre$lonych
w tej ustawie. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy funkcje organdéw powiatu w miastach na prawach powiatu
sprawuja; rada miasta oraz prezydent miasta W zwiazku z powyzszym, ilekro¢ w przepisach prawnych
przytaczanych w niniejszym protokole kontroli jest mowa o staroscie lub o zarzadzie powiatu nalezy przez to
rozumie¢ Prezydenta Miasta.
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Uzyte w dalszej czesci protokotu kontroli okreslenia i skroty oznaczaja:

1. ,ustawa o ochronie gruntéw” - ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
1lesnych (Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.).

2. ,ustawa o odpadach” - ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 39, poz. 251 ze zm.)%;

3. ,rozporzqdzenie w sprawie odzysku odpadow” - rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356);

4. ,ustawa Pos’ - ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.);

5. ,uwPos’ - ustawe¢ z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085
ze zm.),

6. ,rozporzqdzenie w sprawie katalogu odpadéw” - rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206);

1. ustawa o NIK” - ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Rybnika stanowigcym zalacznik
do zarzqdzenia Nr 152/2002 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 12 grudnia 2002 r. (ze
zmianami), zwanym dalej ,,Regulaminem”, w okresie objetym kontrola sprawy gospodarki
odpadami, wraz z nadzorem skladowiska odpadow komunalnych, nalezaty do zadan: do dnia
30 czerwca 2009 r. - Wydziatu Ekologii Urzgdu, a od dnia 1 lipca 2009 r. - Wydzialu
Gospodarki Komunalnej Urzedu. W okresie objetym kontrola do zadan Wydzialu Ekologii
nalezaly takze sprawy z zakresu m.in. realizacji przepisow ochrony $rodowiska, ochrony
przyrody, gospodarki wodnej, geologii i gornictwa, rolnictwa i lasow. '

[Dowdd: akta kontroli str. 35, 40 i 44-50]
SzczegOlowy zakres dzialania poszczegélnych wydzialbw Urzedu okreslony zostal
zarzqdzeniem Nr 175/2002 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 31 grudnia 2002 r. (ze
zmianami), zgodnie z ktéorym w okre'sie objetym kontrola w sklad Wydziatlu Ekologii
wchodzily nastepujace komorki organizacyjne: Referat Ochrony Srodowiska, Referat
Rolnictwa i Le$nictwa, Geolog Powiatowy oraz Glowny Specjalista — Pelnomocnik

Prezydenta Miasta ds. Gornictwa. Do ww. komoérek nalezaly m.in. nastgpujace zadania:

2 Uprzednio: Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 ze zm.
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= Referat Ochrony Srodowiska: - uzgadnianie warunkéw rekultywacji gleby lub ziemi, do
ktorej zobowiazuje ustawa Prawo ochrony srodowiska, przez podmioty inne niz starosta;
- sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska,
nakazywanie ograniczenia uciazliwego oddzialywania na s$rodowisko oraz obowiazku
prowadzenia pomiarow; - przygotowywanie zezwolenl na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow;
= Referat Rolnictwa i LeSnictwa: - rekultywacja gruntéw rolnych na podstawie ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz dokonywanie rekultywacji gleby lub ziemi na
podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska,
® Geolog Powiatowy: - uzgadnianie i opiniowanie w zakresie ochrony $rodowiska decyzji
wydawanych przez inne organy wynikajacych z ustawy prawo geologiczne i gornicze;
- uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji
o warunkach zabudowy w zakresie terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;
" - prowadzenie obserwacji teren6w zagrozonych masowymi ruchami ziemi‘;

= Gléowny Specjalista — Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. Goérnictwa: - okre§lanie
warunkow rekultywacji terenéw zdegradowanych przez szkody goérnicze; - wspodlpraca
z Wydziatem Architektury UM w zakresie postepowan lokalizacyjnych dotyczacych budowy
i przebudowy obiektow zakladow gomiczych.
Do zadan Wydzialu Gospodarki Komunalnej (funkcjonujacego od dnia 1 lipca 2009 r.)
nalezal m.in. wspoludziat w opracowaniu programu ochrony $rodowiska miasta wraz z
planem gospodarki odpadami i sporzadzanie okresowych raportéw z jego realizacji.
Uprzednio zadanie to nalezalo do Wydziatu Ekologii (Referatu Ochrony Srodowiska).

[Dowdd: akta kontroli str. 51,55-61 i 65-78]
Zgodnie z zarzqdzeniem nr 476/2007 z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie podziatu zadan
oraz kompetencji Prezydenta Miasta, Zastepcow Prezydenta Miasta, Sekretarza Miasta oraz
Skarbnika Miasta (ze zmianami), zwanym dalej ,,zarzqdzeniem w sprawie podziatu zadan’i
kompetencji” >, nadzor nad caloscia zadan realizowanych przez Wydziat Ekologii nalezat w
okresie objetym kontrola do Zastepcy Prezydenta Miasta Michata Smigielskiego.
Bezposrednie kierownictwo nad rea_lizac;jq zadan wykonywanych przez Wydzial Gospodarki
Komunalnej sprawowal Pelnomocnik ds. Drog i Gospodarki Komunalnej, podlegajacy

bezposrednio Prezydentowi Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 79-84]

* Weczeéniej zgodnie z zarzqdzeniem Nr 595/2006 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 1 grudnia 2006 r.
w sprawie podziatu zadan oraz kompetencji Zastepcéw Prezydenta Miasta, ze zm.
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2. W okresie objetym kontrola Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej Urzedu nie
przeprowadzilo w Wydziale Ekologii zadnej kontroli, a w Wydziale Gospodarki Komunalne;j
- zadnej kontroli ani audytu wewnetrznego.
W Wydziale Ekologii przeprowadzony zostal jeden audyt wewnetrzny (w 2009 r.), ktory
jednakze nie dotyczyl problematyki objetej niniejsza kontrolg (audyt ten przeprowadzony
zostal w temacie ,Sfosowanie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
JSinansow publicznych”).

[Dowdd: akta kontroli str. 85-90]
3. Zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntow osoba powodujaca utrate albo ograniczenie
wartosci uzytkowe) gruntéw jest obowiazana do ich rekultywacji na wiasny koszt. Stosownie
do art. 22 ust. 112 ww. ustawy decyzje w sprawach rekultywacji 1 zagospodarowania wydaje
starosta (w przypadku miasta na prawach powiatu - Prezydent Miasta).
Badaniem objeto decyzje w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntow,
z wykorzystaniem odpadéw z wydobycia wegla kamienfiego wymienionych w zataczniku do
rozporzqdzenia w sprawie katalogu odpadow w pozycjach 01 01 02, 01 04 12101 04 81 jako
odpowiednio: odpady z wydobywania kopalin innych niz rudy metali, odpady powstajace
przy plukaniu 1 oczyszczaniu kopalin inne niz wymienione w 01 04 07 i 01 04 11 oraz odpady
z flotacyjnego wzbogacania wegla inne niz wymienione w 01 04 80, zwanych dalej
odpadami z wydobycia wegla”.
W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastepujace decyzje Prezydenta Miasta Rybnika w
sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, z wykorzystaniem odpadéw z

wydobycia wegla, wydane na podstawie m.in. art. 20 i 22 ustawy o ochronie gruntow:

Tabela nr 1
Nr sprawy/ Data Teren objety P(;vl:j:::e!:: " | Termin na Kierunek
. wydania | Przedmiot decyzji | Adresat decyzji . .| wykonanie "
decyzji decyzji rekultywacja rek;::vt)lr::;lch rekaltywacji refmltywaql
Ustalenie kierunku Zwatowisko
rekultywacji odpadow
zagospodarowania poweglowych
oraz wyrazenie Kompania KWK -
EkII6064/ 154 11, | zg0dyna WeglowaSA. |, Chwalowice zielony
00022/04 2006 K . Oddzial KWK . ul 11,76 31-10-2009 | (zatrawienie 1
(2006/063628) wykonanie . pomigdzy ul. zadrzewienie)
rekultywacji ,,Chwatowice™ Noworadziejowska
WOWej Wraz z 1 Skladows w
podstawowej wa
zagospodarowaniem Rybniku - teren
terenéw przy szybie IV
Zmiana terminu
wykonania
00022008 93-01- retulywacjii  liw jw. iw, 31-10-2010 jw.
(2007/048151) zagospodarowani
okreslonego w ww.
decyzji z dn.
4




20.11.2006 .
Ustalenie klmmku Teren depresyjny
rekultywacji i
. polozony w
zagospodarowania | 7y 4 obrebie koryta I
EKIE6064/ |, °‘f)zdwny:’me Zagospodarowania | Potoku o e
3 | 00002/04 2006 zgody na Mienia Niedobezyckiego 51 15-05-2007 | (PreywToceni
(2006/072470) wykonanie Kompanii przyleglych do ul. Juzytku
rekultywacji W - 2 zielonego)
. ¢cglowej S.A. Skalnej
podstawowej Wraz z w Rybniku-
zagospodarowanicn Niedobezycach
Uznanie
rekultywacji i Na
zagospodarowania podstawie
teren6w protokotu
Ek 116064/ 27-04- depresyjnych w komisvineeo
4 {00002/04 5007 | obrebie koryta jw. jow. jw. m 8 jw.
(2007/032557) Potoku robét
Niedobczyckiego, 7 dn
‘S’ﬂ?ﬁ‘{ggﬂ‘.&u’ 15.02.2007r.
i za zakofnczong
Ustalenie kierunku Osadniki mutowe
rekultywaciji 1 KWK
zagospodarowania »Chwalowice™:- zielony
Ek 16064/ oraz wyrazenie Kompania Zeberko” i (zatrawienie,
5 | 00033/04 21-11- | zgody na Weglowa S.A. ,,Holon.a r 10.97 31-10-2010 | Z docelowym
(2006/069172) 2006 wykonanie Oddzial KWK (zlokalizowane w > przeznaczeniem
rekultywacji ,.Chwatowice” rejonie ul. na tereny
podstawowej wraz z Kozdoni6w w rekreacyjne)
zagospodarowaniem Rybniku-
terenow Chwalowicach)
Ustalenie kierunku Osadniki mutowe
rekultywacji i KWK
zagospodarowania ,-Chwalowice™: Slem: zielony
Ek T1-6064/ oraz wyrazenie Kompania »olona IF” i o‘l)cg 18 ,2§ (zatrawienie,
6 | 00033004 20-02- |zgodyna Weglowa S.A. »Holona I (w wiym ? 31-12-2000 | Z docelowy_m
(2008/013300) 2008 wykonanie Oddziat KWK rejonie ul. w etapie I - przeznaczeniem
rekultywacji »~Chwalowice” Kozdoniowi 1 6.41 jako tereny
podstawowej wraz z Maja w Rybniku- > rekreacyjne)
zagospodarowaniem Chwalowicach) -
teren6w etapl
Ustalenie kierunku
rekultywacji i
zagospodarowania Osadniki mutowe . zielony
Ek 16064/ oraz wyrazenie Kompania KWK (zatrawienie,
7 | 00003109 20-12- | zgodyna Weglowa S.A. |, Chwalowice™ ok 1829 | 31-12-2015 | 2Zdocelowym
(2009/101237) 2009 wykoname“ Oddziat KWK ,JHolona IT ,1 przeznaczeniem
rekultywacji ~Chwatowice” »Holona IIT” - etap jako tereny
podstawowej wraz z I rekreacyjne)
zagospodarowaniem
terenow ,

[Dowdd: akta kontroli str. 91-200]

Sposrod ww. 7 decyzji: 5 dotyczylo ustalenia kierunku rekultywacji i zagospodarowania oraz

wyrazenia zgody na wykonanie rekultywacji podstawowej wraz z zagospodarowaniem terenu,

1 - zmiany okre$lonego we wczesniej wydanej decyzji terminu wykonania rekultywacji oraz 1

- uznania rekultywacji i zagospodarowania terenu za zakofnczong.
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Realizowana na podstawie ww. decyzji rekuitywacja dotyczyla nastgpujacych 4 obszarow:

» zwalowiska odpadéw poweglowych KWK  Chwalowice” przy szybie IV
(zlokalizowanego pomigdzy ul. Noworadziejowska i Skladowa) - 2 decyzje (tabela nr 1, poz.
112);
= terenOW depresyjnych w obrebie koryta Potoku Niedobczyckiego (rejon ul. Skalnej) -
2 decyzje (tabela nr 1, poz. 31 4);
* osadnikow mulowych KWK | Chwalowice”: ,Zeberko” i ,Holona I” (rejon ul.
Kozdoniéw) - 1 decyzja (tabela nr 1, poz. 5);
= osadnikow mulowych KWK , Chwatowice”: ,Holona II” i1 ,Holona III” (rejon ul.
Kozdonioéw i 1 Maja) - 2 decyzje (tabela nr 1, poz. 61 7).
Powierzchnia gruntéw objetych wszystkimi ww. decyzjami wyniosta tacznie 46,12 ha.
4 decyzje (tabela nr 1, poz. or: 1, 3, 5 i 6) wydane zostaly w zwiazku z wygasnieciem z dniem
13 pazdziernika 2006 r., na mocy art. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektorych inmych ustaw (Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz.1458 ze
zm.)*, decyzji wydanych przed ww. data. i
We wszystkich decyzjach o kierunku rekultywacji i zagospodarowania (5 decyzji - tabela nr
1, poz. nr: 1, 3, 5, 6 i 7), wskazujac podstawy ich wydania, powolano si¢ takze na zalacznik
nr 1 pt. ,Rodzaje odpadéw oraz warunki ich odzysku w procesic odzysku R14” do
rozporzqdzenia w sprawie odzysku odpadow.
Pismem z dn. 20.12.2005 r. nr Ek II-6064/00007/05 (2005/072220) Wydziat Ekologii UM
poinformowat poszczegblnych adresatow wydanych przez Prezydenta Miasta decyzji
o kierunku rekultywacji 1 zagospodarowania (w tym m.in. Kompani¢ Weglowa S.A., dalej
jako KW S.A.” - Oddziat KWK , Chwalowice” i Zaktad Zagospodarowania Mienia) o
koniecznosci zlozenia nowego wniosku do Prezydenta Miasta o wydanie nowej decyzji o
kierunku rekultywacji, w zwiazku z wygasnigciem na mocy art. 12 ww. ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. decyzji dotychczasowych, jak rowniez w zwiazku z opublikowaniem na stronach
internetowych Ministerstwa Srodowiska projektu rozporzqdzenia w sprawie odzysku
odpadow.

[Dowod: akta kontroli str. 201-202]
W dniu 15.01.2007 r. do Urzedu wplyngt wniosek KW S.A. Oddziat KWK | Jankowice” o
wydanie decyzji ustalajacej kierunek rékultywacji dla obiektu ,Potnoc” KWK , Jankowice”

* Zgodnie z art. 12 ww. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. decyzje w zakresie rekultywacji z zastosowaniem
odpadéw wydane na podstawie ustaw: ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska,
oraz innych ustaw ulegaja wygasnieciu w catosci lub czeéci dotyczacej zastosowania odpadéw w terminie roku
od dnia wejécia w Zycie ustawy, tj. roku od dnia 13 pazdziernika 2005 r.
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po podniesieniu do rzednej 330,00 m n.p.m. (sprawa nr Ek I1-6064/00004/04). We wniosku

podano, ze wydanie decyzji o kierunku rekultywacji i zagospodarowania jest konieczne, w
zwigzku z wygasnieciem wczedniejszej decyzji o rekultywacji oraz wejSciem w Zzycie
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku Iub
unieszkodliwiania odpadow poza instalacjami lub urzqdzeniami (Dz. U. z 2006 r. Nr 49, poz.
356). Jako termin zakoficzenia rekultywacji biologicznej wskazano datg 30.11.2015 r. W
przedmiotowych pracach przewidziano wykorzystanie w procesie odzysku R14 odpadéw z
wydobycia wegla kamiennego (01 01 02, 01 04 121 01 04 81).

W dniu 24.04.2007 r. Urzad uzyskat opini¢ Dyrektora Okr¢ggowego Urzedu Gomiczego w
Rybniku do decyzji ustalajacej kierunek ww. rekultywacji (Dyrektor OUG zaopiniowat
pozytywnie zielony kierunek rekultywacji i zagospodarowania).

Pismem z dnia 27.03.2007 r. KW S.A. Oddziat KWK Jankowice” zwrocita si¢ do
Prezydenta Miasta 0 wydanie pozwolenia na budowe dla inwestycji ,,Uksztaltowanie terenu
obiektu ,Potnoc” KWK Jankowice poprzez podniesienie do rzednej 330 m n.p.m. - etap II”
(sprawa nr Ar II-73530/00203/07). Decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i
udzielenia pozwolenia na budowe wydana zostata w dniu 31.10.2007 r.

Decyzji o kierunku rekultywacji i zagospodarowania ww. terenu w okresie objetym kontrola
nie wydano.

W pozwoleniu na budowe z dnia 31.10.2007 r. dotyczacym ww. prac na obiekcie ,,Poinoc”
KWK Jankowice, wéréd warunkéw wydania pozwolenia wymieniono m.in. konieczno$¢
zachowania wszystkich warunkow dotyczacych ochrony $rodowiska, jakie okreslone zostaty

w pisSmie Wydziatu Ekologii Ek II-6064/00004/04 z dnia 30.08.2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 203-229]

Wyjasniajac, dlaczego nie wydano decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania
przedmiotowego terenu, pomimo otrzymania wniosku o wydanie takiej decyzji (uprzednio dla
ww. terenu wydano zar6wno pozwolenie na budowe - z dn. 01.02.2005 r., jak roéwniez
decyzje o kierunku rekultywacji - z dn. 17.10.2003 r.), p.o. Naczelnika Wydziatu Ekologii
podal: ,.Do Prezydenta Miasta Rybnika wplynely 2 wnioski de facto w tej samej sprawie: - o
pozwoleniu na budowe, - o kierunku rekultywacji i zagospodarowania terenu. Decyzje te
dotyczq budowy obiektu ,, Pétnoc” przez nasypanie odpadéw pogorniczych do poziomu 330 m
np.m., w celu wybudowania punktu widokowego wraz z terenami rekreacyjnymi przez
rekultywacje o kierunku zielonym, zatrawienie i zadrzewienie. Ustalono, ze zostanie wydana
Jedna decyzja o pozwoleniu na budowe, wedlug przedfoionej dokumentacji. Dokumentacja
przedstawia sposob budowy obiektu oraz przeprowadzenie jego rekultywacji. Wydziat
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Architektury, kiory przygotowywat decyzje o pozwoleniu na budowe wystqpit do Wydziatu

Ekologii o zapoznanie si¢ z projektem i okreslenie warunkow na jakich ma by¢ wykonana
rekultywacja tego terenu. Warunki zostaly przedstawione Wydziatowi Architektury i

zalqczone do pozwolenia na budowe.” .
[Dowdd: akta kontroli str. 457}

4. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
okreslaja:

* stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony na podstawie dwoch
odrebnych opinii rzeczoznawcow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy (pkt 1);

* osobe obowigzang do rekultywacji gruntow (pkt 2);

* kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw (pkt 3);

* uznanie rekultywacji gruntéw za zakoficzona (pkt 4).

W odniesieniu do 5 decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji i zagospodarowania (tabela nr
I,poz. 1,3,5,617): -

- w 1 przypadku (tabela nr 1, poz. 1) w decyzji podano, ze ,teren stanowiq nieuzytki
poprzemystowe w formie nadpoziomowego zwalowiska przepalonej skaly plonnej z biezqcej
produkcji”’ (pkt 1 in fine). Zgodnie z trescia decyzji (pkt II1.1), warunkiem wyrazenia zgody na
wykonanie przez KW S.A. KWK , Chwalowice” rekultywacji przedmiotowych terenéw bylo
jej prowadzenie zgodnie z technologia zawarta w projekcie technicznym z pazdziernika 2004
1. (wraz z aktualizacja z wrzesnia 2006 r.), opracowanym przez Grupe Rzeczoznawcow
Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Gomictwa - Oddzial Rybnik (dalej jako: ,,ST7G”).

- w 1 przypadku (tabela nr 1, poz. 3) podano, ze teren objety rekultywacja ,,w 90% stanowi
nieuzytki, powstale na skutek szkéd gorniczych, przez okresowe zalewanie wodami potoku”
(pkt 1 in fine). Zgodnie z treSciq decyzji (pkt IIL.1), warunkiem wyrazenia zgody na
wykonanie przez Zaklad Zagospodarowania Mienia KW S.A. rekultywacji przedmiotowych
teren6w bylo jej prowadzenie zgodnie z technologia zawarta w: projekcie technicznym 'z
kwietnia 2002 r., wraz z uzupelnieniem dokumentacji technicznej z sierpnia 2002 r. i
raportem oddzialywania na S$rodowisko z maja 2002 r., opracowanymi przez SITG;
koreferacie do projektu technicznego z wrzesnia 2004 r., opracowanym przez
Przedsigbiorstwo Uslugowo - Produkcyjno - Handlowe ,PROGEO” Sp. z 0.0. w Katowicach;
vzupelnieniem projektu technicznego z maja 2005 r. oraz aktualizacjami projektu
technicznego z wrzeénia i pazdziernika 2006 r., opracowanymi przez ,JERR” Jan Dajka i

Ryszard Dyrda Spotka Cywilna w Rybniku.



- w 3 przypadkach (tabela nr 1, poz. 5, 6 i 7) w decyzji podano, ze teren stanowig , nieuzytki

poprzemystowe w formie osadnikéw mulowych, powstalych w procesie wzbogacania urobku
weglowego w latach 60-tych i 70-tych XX wieku, wymagajqce rewitalizacji poprzez
zastosowanie zabiegow rekultywacyjnych” (pkt 1 in fine kazdej z ww. trzech decyzji). Zgodnie
z trescia ww. decyzji (pkt III.1), warunkiem wyrazenia zgody na wykonanie przez KW S A.
KWK ,,Chwatowice” rekultywacji przedmiotowych terenéw bylo jej prowadzenie zgodnie z
technologia i organizacja rob6t zawarta w projekcie budowlano-wykonawczym z lipca 2004 r.

(wraz z aktualizacja z wrze$nia 2006 r.), opracowanym przez SITG.
[Dowod: akta kontroli str. 91-200 i 492-536]

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego zadna z obowigzujacych w okresie objetym kontrola
decyzji Prezydenta w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntow, przeprowadzanej
z wykorzystaniem odpadow z wydobycia wegla kamiennego, nie spelniala wymogu
okreslonego w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw, Prezydent Miasta Rybnika oraz
p.o. Naczelnika Wydzialu Ekologii wyjasnili: ,Decyzje w~ sprawach rekultywacji i
zagospodarowania powinny okreslaé¢ stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej
gruntow, ustalony na podstawie dwoch niezaleznych rzeczoznawcow, o ktorych mowa w art.
28 ust. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (...) Problem
polega na tym, kto powinien zleci¢ wykonanie opinii rzeczoznawcy. Nalezatoby przypuszczac,
ze zlecajqcym ekspertyze powinien byé wiasciciel terenu, gdy: zqda on rekultywacji od
odpowiedzialnego za degradacje terenu, to jest w przypadku terenow Miasta Rybnika
zazwyczaj od kopalni. Kopalnia powinna zazqdaé¢ dowodu na zaistnienie degradacji od
wlasciciela terenu, w postaci opinii dwéch niezaleinych ekspertow. Poszkodowany wiasciciel
terenu nie chce jednak ponosi¢ dodatkowych kosztow zwiqzanych z rekultywacjq
zdegradowanych terenow, a jedynie zqda niezwlocznego jej przeprowadzenia. W powstalym
konflikcie intereséw nigdy nie byloby mozliwosci naprawienia szkody przez przeprowadzenie
rekultywacji. Urzqd Miasta nie czuje si¢ zobowiqzany do ponoszenia kosztéw opinii dwéch
niezaleinych rzeczoznawcow, gdyz nie jest zainteresowany jej przeprowadzeniem i nie moze
wydawac pieniedzy na ekspertyzy. Zdaniem pigciu stron postepowania to jest: - wlasciciela
terenu ziqdajqcego przeprowadzenia rekultywacji, - kopalni wegla kamiennego, kiora
spowodowata szkody gornicze i 'degradacjeg gruntu, niezaleinego rzeczoznawcy
opracowujqcego projekt przeprowadzenia rekultywacji, - Dyrektora Okregowego Urzedu
VGo'miczego, wydajacego opinie w sprawie kierunku rekultywacji, - Urzedu Miasta,
wydajacego decyzje o kierunku rekultywacji - degradacja gruntow nastqpita i konieczne jest
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przeprowadzenie rekultywacji. Dodatkowe ekspertyzy w tej sprawie wydajq sie zbedne i nigdy
ich nie zqdano od wiasciciela, ani od Kopalni”.
Jednoczesnie podali oni, ze ,(...) rekultywacja odpadami pogorniczymi na terenie Miasta
Rybnika jest prowadzona zazwyczaj dopiero wtedy, gdy tereny ulegajq podtopieniu w okresie
duzych opadow deszczu, a w koncu stale sq zalane wodq z uwagi na depresyjny poziom w
stosunku do mozliwosci grawitacyjnego odplywu wod w ciekach i potokach” oraz ze ,ilos¢
przygotowywanych koncepcji, projektow, aktualizacji projektow jest zwykle bardzo duza”, a
JKoniecznosé prowadzenia rekultywaciji jest analizowana wielokrotnie i opisana w projektach
podpisanych przez uprawnionych rzeczoznawcow” - jako przyktad powolano przygotowana
na zlecenie KW S.A. dokumentacje dotyczaca rekultywacji terenéw depresyjnych w dolinie
Potoku Niedobczyckiego, tj. projekt techniczny oraz kolejne jego aktualizacje, uzupetnienia i
koreferat do projektu, jak rowniez raport oddziatywania na srodowisko, podajac przy tym, ze
»W innych przypadkach ilos¢ dokumentacji nie jest tak liczna”, ,jednak rowniez w takich
przypadkach przygotowywane sq koncepcje, z ktdrych wybierane jest najlepsze rozwiqzanie,
do ktorego staramy si¢ dolozy¢ dodatkowe zadania, realizowane na tym terenie, ktore w
przysziosci bedq stuzyly mieszkaricom Miasta Rybnika”, a ,tereny na ktérych jest prowadzona
rekultywacja a stanowiqce wilasnos¢ kopalni sq okreslone jako tereny do rekultywacji w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”).

[Dowdd: akta kontroli str. 454-455 i 467-468]
We wszystkich decyzjach jako podmiot wykonujacy rekultywacje podstawowa wraz z
zagospodarowaniem terenu wskazano Kompani¢ Weglowa S.A., z tego: w 5 przypadkach
(tabelanr 1, poz. nr: 1,2, 5, 617) - KW S.A. Oddziat KWK , Chwalowice”, w 2 przypadkach
(tabela nr 1, poz. nr: 3 i 4) - Zaklad Zagospodarowania Mienia KW S.A.

We wszystkich decyzjach okre$lono kierunek i termin wykonania rekultywacji.
[Dowéd: akta kontroli str. 91-200]

Uznania rekultywacji za zakonczong dotyczyla 1 decyzja (dotyczaca terenow depresyjnych w
obrebie koryta Potoku Niedobczyckiego - tabela nr 1, poz. 4), wydana na podstawie art. 22
ust. 1 pkt 4 ustawy.

Podstawa wydania ww. decyzji byl protokot komisyjnego odbioru robét z dnia 15 lutego 2007
r., sporzadzony z udzialem: 2 przedsfawicieli UM (Petnomocnika Prezydenta Miasta ds.
Gornictwa, Jacka Heroka i Kierownika Referatu Rolnictwa i Le$nictwa Wydziatu Ekologii,
Jana Skudrzyka), 2 przedstawicieli zleceniodawcy, tj. Zakladu Zagospodarowania Mienia
KW S.A,, 2 przedstawicieli wykonawcy robot, tj. P.P.U.H. , Trex-Hal” Sp. z o.0., kierownika

budowy i inspektora nadzoru.
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Rekultywacja przedmiotowego terenu uznana zostala za zrealizowang zgodnie z ustalonym

kierunkiem rekultywacji i zagospodarowania (nie stwierdzono zadnych niezgodnosci, brakow
ani usterek), przed uptywem terminu wyznaczonego na jej wykonanie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 91-104, 138-143]
Adresatem ww. decyzji o uznaniu rekultywacji za zakonczong byl Zaklad Zagospodarowania
Mienia KW S.A., podczas gdy wniosek o jej wydanie (z dnia 26.04.2007 r.) zlozony zostat
przez wykonawce robot P.P.U.H. , Trex-Hal” Sp. z o.0., podobnie jak wniosek o wydanie
decyzji o kierunku rekultywacji i zagospodarowania przedmiotowego terenu (tabela nr 1, poz.
3), ktory zlozony zostat przez PP.UH. ,Trex-Hal” Sp. z 0.0. w dniu 05.10.2006 r. (w
zwiazku z wygasni¢ciem, na podstawie art. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw, decyzji wcze$niejszej). Do
zadnego z ww. wnioskOw, ani do pozostalej dokumentacji przedmiotowej sprawy, nie
zalaczono pelnomocnictwa do reprezentowania Zaktadu Zagospodarowania Mienia KW S.A.
przez P.P.U.H. ,Trex-Hal” Sp. z 0.0. -
Pozostate sposrod objetych badaniem decyzji wydane zostaly na wniosek zlozony przez
podmioty bedace adresatami tychze decyz;ji.
[Dowod: akta kontroli str. 91-136, 138-150 i 157-200]
P.o. Naczelnika Wydzialu Ekologii oraz Petnomocnik ds. Gornictwa wyjasnili, ze: ,(...)
Zakiad oglosit przetarg na wykonanie robot i w jego wyniku roboty zaczeta wykonywac firma
Trex-Hal Sp. z o.0. Decyzje byly wydawane na Zaklad Zagospodarowania Mienia mimo, ze
Jirma Trex-Hal Sp. z o.0., wystepujqca o wydanie decyzji, nie przedstawita upowasnienia na
reprezentowanie Zaktadu Zagospodarowania Mienia Kompanii Weglowej S.A. Byt to blgd w
postepowaniu, jednak Zaktad Zagospodarowania Mienia decyzje przyjmowat (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 452 i 456]
W odniesieniu do pozostatych trzech obszaréw podlegajacych rekultywacji na podstawie
objetych badaniem decyzji: _
- w przypadku dwoch obszaréw (rejon szybu IV oraz osadniki: ,,Zeberko” i ,Holona I”)
termin wykonania rekultywacji wyznaczony zostat do dnia 31 paZdziernika 2010 r.
(w przypadku szybu IV - po przediuzeniu terminu wyznaczonego wczesniej),
- w przypadku osadnikéw ,Holona II” i ,Holona IIT” ich rekultywacja podzielona zosfaia,
zgodnie z przedlozonym w Urzedzie projektem budowlano-wykonawczym z lipca 2004 r.
oraz jego aktualizacja z wrzes$nia 2006 r., na trzy etapy, a warunkiem uruchomienia kazdego

kolejnego etapu bylo ukonczenie robét prowadzonych na etapie wczesniejszym. Zgodnie z
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decyzjq Prezydenta Miasta z dnia 20 lutego 2008 1. (tabela nr 1, poz. 6) termin wykonania I

etapu rekultywacji ww. obszaru uptynat z dniem 31 grudnia 2009 r.

W dniu 4 stycznia 2010 r. dokonano komisyjnego odbioru rob6t wynikajacych z ww. decyzji
(w sklad komisji wchodzili: 1 przedstawiciel UM - Jacek Herok, 2 przedstawicieli
zleceniodawcy, tj. KW S.A. KWK ,.Chwalowice” oraz 2 przedstawicieli wykonawcy, tj.
P.P.U.H. ,,Trex-Hal” Sp. z 0.0.) i sporzadzono protokoét zakonczenia robdt, stanowiacy, jak
podano w jego punkcie 17, podstawe rozliczenia wspomnianej decyzji z dnia 20 lutego 2008
I.

Termin wykonania kolejnego etapu rekultywacji ww. obszaru wyznaczony zostal do dnia

31.12.2015 r. (tabela nr 1, poz. 7).
[Dowdd: akta kontroli str. 91-104, 106-136, 156-200 i 190-195]

S. Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow w odniesieniu do dziatalnosci
gorniczej decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ww. ustawy, starosta wydaje po zasiegnieciu opinii dyrektora wiasciwego terenowo
okregowego urzedu gorniczego.
Sposrod 7 objetych badaniem decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania:
- w 5 przypadkach przed wydaniem decyzji uzyskano pozytywna opini¢ dyrektora
okregowego urzgdu gérniczego (tabela nr 1, poz. 1,3, 5, 6 i 7);
- w 2 przypadkach (tabela nr 1, poz. 2 i 4) nie zasiggni¢to opinii ww. organu. Decyzje, po ich
wydaniu, przestane zostaly do wiadomosci Okregowego Urzedu Gérniczego w Rybniku.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-200]

Prezydent Miasta Rybnika oraz p.o. Naczelnika Wydzialu Ekologii wyjasnili: ,,W
postepowaniu poprzedzajqcym wydawanie decyzji przez Prezydenta Miasta Rybnika zawsze
zasiega sie opinii Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Rybniku. Decyzja o zmianie
terminu wykonania rekultywacji i zagospodarowania zwalowiska odpadow poweglowych
KWK ,,Chwatowice” zlokalizowanych pomiedzy ulicami Noworadziejowskq i Skladowq w
Rybniku - teren przy szybie IV (ujeta w tabeli nr 1, poz. 2 - przyp. kontrolera NIK) dotyczyta
Jjedynie zmiany terminu ukonczenia rekultywacji i zostala wydana na podstawie tej samej
dokumentacji i zgodnie z ustaleniami okreslonymi w decyzji Prezydenta Miasta Rybnika — Ek
1I- 6064/00022/04 z dnia 22 listopada '2006 roku, ktora byla zaopiniowana przed Dyrektora
OUG w Rybniku. O zmianie terminu zawartym w decyzji Ek II- 6064/00022/04 z 3 lipca 2007
roku zostat poinformowany kopiq decyzji Dyrektor OUG w Rybniku i nie wniost uwag do tak
wydanej decyzji”.

{Dowod: akta kontroli str. 455-456 i 468]
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Ponadto, p.o. Naczelnika Wydzialu wyjasnit, iz w uzyskanej przez Urzad opinii prawnej

Zawarto stwierdzenie, ze nie ma dostatecznej podstawy prawnej ku temu, by w razie uplywu
terminu do wykonania obowiqzku rekultywacji (w istocie — uptywu terminu obowiqzywania
decyzji) mozna go bylo przediuzac. Od czasu uzyskania takiej opinii prawnej nie wydfuzano
terminu ukonczenia rekultywacji”.
[Dowdd: akta kontroli str. 456]

Odnoszac si¢ do decyzji ujetej w tabeli nr 1 w poz. 4, Prezydent Miasta Rybnika oraz p.o.
Naczelnika Wydzialu Ekologii wyjasnili: ,,Decyzja w sprawie uznania rekultywacji i
zagospodarowania terenow depresyjnych w obrebie koryta Potoku Niedobczyckiego
przyleglych do ulicy Skalnej w Rybniku, za zakonczonq (Ek II-6064/00002/04 z dnia 27
kwietnia 2007 r.) konczy rekultywacje terenu, co do ktorego wydal opini¢ Dyrektor
Okregowego Urzedu Gorniczego. Przed wydaniem decyzji dotyczqcej rekultywacji i
zagospodarowania tych terenow dyrektor OUG w Rybniku zostal zapoznany z projektem
przeprowadzenia rekultywacji i wydal pozytywnq opinie dla takiej rekultywacji. Po jej
zakonczeniu i dokonaniu odbioru Prezydent Miasta Rybnika wydal decyzje o zakonczeniu
rekultywacji i jej kopiq powiadomit Dyrektora QUG w Rybniku, ze rekultywacja zostata
zakonczona. Uznalismy, ze w przypadku obu tych decyzji powiadomieniu Dyrektora OUG o
zmianie terminu, wzglednie o zakonczeniu rekultywacji jest wystarczajqce i speinia
wymagania art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych’.

[Dowéd: akta kontroli str. 455-456 i 468-469]
6. W okresie objetym kontrola przeznaczenie objetych badaniem terenoéw rekultywowanych
(ujetych w tabeli nr 1) okreslaly nastgpujace uchwaly Rady Miasta Rybnika w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:
- Uchwala Nr 663/XXX/2001 z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2001 r. Nr 57, poz.
1498). Przedmiotowa zmiana obejmowala tereny w dzielnicach Chwalowice oraz Radziejow i
miala na celu, zgodnie z § 1 uchwaty, m.in.: uwzglednienie skutkow eksploatacji wegla w
obszarze objetym zmiang oraz umozliwienie budowy zwatowiska dolowego w rejonie
Mosnik-Kielowiec. Uchwata obowiazujaca w okresie od 25.08.2001 do 15.06.2008 r.
- Uchwata Nr 545/XXXV/2005 z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika (Dz. Urz. Woj. SI. z 2005 r. Nr 79,
poz. 2145). Przedmiotem planu, zgodnie z § 1 wuchwaly, bylo ustalenie zasad

zagospodarowania przestrzennego obszaru w granicach administracyjnych, z wylaczeniem
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terenow, dla ktorych podjeto juz lub zakonczono opracowania planow miejscowych. Uchwata
obowiazujaca od 24.07.2005 r. do nadal.

- Uchwala Nr 327/XXVI/2008 z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na obszarze miasta Rybnika (Dz. Urz. Woj. SI. z 2008 r. Nr
90, poz. 1911). Przedmiotowa zmiana obejmowala tereny polozone w dzielnicach
Chwalowice oraz Radziejéw i dotyczyla, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly, m.in.: sposobu
zagospodarowania nieuzytkéw poprzemystowych. Uchwata obowiazujaca w okresie od
16.06.2008 r. do nadal.

Dla objetych badaniem obszaréw rekultywowanych okreslono w okresie objetym kontrola, na
podstawie ww. uchwal Rady Miasta, m.in. nastepujace przeznaczenie podstawowe:

= zwalowisko odpadow poweglowych KWK , Chwalowice” zlokalizowane pomigdzy ul.
Noworadziejowska i ul. Sktadowa w Rybniku - teren przy szybie [V

- w okresie od 25.08.2001 do 15.06.2008 r. jako m.in.: tereny przeznaczone do budowy
zwatowiska kamienia dolowego (oznaczon‘e symbolem ,PH”) lub rekultywacji terenow
zdegradowanych, na ktérych dopuszcza sie niwelacj¢ pozioma z zastosowaniem kamienia
dotlowego (symbol ,PHN”). Po wybudowaniu zwalowisk kamienia dolowego i
przeprowadzeniu rekultywacji szczegotowej przeznaczone dla celow rekreacyjnych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 ww. uchwaly z dnia 18.07.2001 r. dotyczacym terenéw tworzacych
obszar zdegradowany dziatalnoscia gornictwa na terenach tych ustalono przeksztalcenia
obejmujace m.in.: mozliwos¢ budowy zwatowiska nadpoziomowego kamienia dolowego w
formie trzech bryt (usytuowanych na terenach o symbolach: P28 PH, P29 PH i P30 PH);
mozliwos¢ przebudowy ciekow powierzchniowych na odcinkach tras Potoku
Radziejowskiego, Potoku Chwalowickiego 1 Cieku Chwalowickiego oraz mozliwos$¢
niwelacji poziomej terenéw otaczajacych bryly zwalowiska nadpoziomowego.

- w okresie od 16.06.2008 r. do nadal jako m.in.: tereny poprzemyslowe 1 tereny
zdegradowane wskutek eksploatacji gorniczej przeznaczone do rekultywacji (,,PR”) oraz
tereny niwelacji i rekultywacji (,,PRN”). Ponadto, w odniesieniu do 5 dzialek od 24.07.2005 r.
do nadal jako m.in.: tereny poprzemystowe przeznaczone do rekultywacji (symbol , PR”).
Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. uchwaly z dnia 12.03.2008 r. dotyczacym tymczasowego sposobu
zagospodarowania i uzytkowania terenu na ww. terenach (,,1PR + 3PR” i ,,1PRN + 5PRN”)
dopuszczona byla przed przeprowadzeniem ich rekultywacji biologiczne] mozliwosé
ksztaltowania bryt krajobrazowych (budowli ziemnych) z wykorzystaniem mas skalnych
powstatych w wyniku biezacej eksploatacji wegla kamiennego.
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= teren depresyjny polozony w Rybniku-Niedobczycach, w dolinie Potoku Niedobczyckiego,

w rejonie ul. Skalnej
- w okresie od 24.07.2005 r. do nadal jako m.in.: tereny zieleni tegowej i niskiej (,,Z1.”),
tereny wod powierzchniowych (,WS”), a takze m.in. tereny ekstensywnej zabudowy
mieszkaniowej (,, MNZ”), tereny zieleni parkowej (,,ZP”) czy tereny ogrodow przydomowych
(,ZM”). Sposrdd dziatek zlokalizowanych na ww. terenach 66 okre$lono jako polozone w
obszarze zagrozonym zalaniem.
* teren osadnikow mutowych KWK , Chwalowice”: , Holona I” i ,, Zeberko”
- w okresie od 24.07.2005 r. do nadal jako m.in.: tereny poprzemystowe przeznaczone do
rekultywacji (symbol , PR”).
= teren osadnikow mutowych KWK , Chwalowice”: ,Holona II” i ,,Holona III”
- w okresie od 24.07.2005 r. do nadal jako m.in.: tereny poprzemystowe przeznaczone do
rekultywacji (symbol , PR”).

[Dowédd: ;kta kontroli str. 230-249, 250-257 1 699]
Tereny obiektu ,,Polnoc” KWK , Jankowice” okreslone zostaly w obowiazujacych od 2005 r.
do nadal miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego’ m.in. jako tereny
poprzemystowe przeznaczone do rekultywacji (,,PR”) oraz tereny zalesien i zadrzewien
(.ZR”).

[Dowdd: akta kontroli str. 244-245, 251-252 1 484)
7. W przypadku kazdego z objetych badaniem obszarow podlegajacych rekultywacji
opracowano i zfozono w Urzg¢dzie, w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow poza
instalacjami lub wurzqdzeniami, aktualizacje projektow technicznych (budowlanych)
stanowigcych podstawe prowadzonych na ww. obszarach prac, w tym:
= aktualizacja projektu budowlano-wykonawczego pt. ,Likwidacja, rekultywacja i
zagospodarowanie osadnikow mutowych: Holona 1, Holona II, Holona III i Zeberko
polozonych w Rybniku - Chwalowicach” z wrzesnia 2006 r. (ztozona w Urzedzie wraz z
wnioskiem z dnia 26.09.2006 r. o wydanie nowej decyzji o kierunku rekultywacji 1
zagospodarowania osadnikow ,,Zeberko’: i ,,Holona”);
= aktualizacja projektu technicznego pt. ,Rekultywacja i zagospodarowanie terenow
depresyjnych w obrebie Potoku Niedobczyckiego przyleglych do ulicy Skalnej w Rybniku” z

’ Na mocy Uchwaly Nr 545/XXXV/2005 Rady Miasta Rybnika z dnia 25 maja 2005 r., a takze Uchwaly nr
604/XXXVII/2005 Rady Miasta Rybnika z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw skiadowiska odpadéw komunalnych w Rybniku (Dz. Urz. Woj.
SL z 2005 1. Nr 126, poz. 3156 - uchwala obowiazujaca od dnia 17.11.2005 r. do nadal).
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pazdziernika 2006 r. (ztozona w Urzedzie wraz z wnioskiem z dnia 05.10.2006 r. o wydanie

nowej decyzji o kierunku rekultywacji i zagospodarowania ww. obszaru);

= aktualizacja projektu technicznego pt. ,Rekultywacja i zagospodarowanie zwalowiska
odpadow  poweglowych KWK  Chwalowice zlokalizowanego  pomiedzy  ulicami
Noworadziejowskq i Skladowq w Rybniku - teren przy szybie IV’ z wrzesnia 2006 r. (ztozona
w Urzedzie wraz z wnioskiem z dnia 26.09.2006 r. o wydanie nowej decyzji o kierunku
rekultywacji 1 zagospodarowania ww. obszaru);

= aktualizacja projektu budowlanego pt. , Uksztaltowanie terenu obiektu , Polnoc” KWK
..Jankowice” poprzez podniesienie rzednej do 330,00 m n.p.m.” ze stycznia 2007 r. (ztozona
w Urzedzie w zwiazku z wnioskiem z dnia 27.12.2006 r. o wydanie nowej decyzji o kierunku
rekultywacji i zagospodarowania ww. obszaru oraz wnioskiem z dnia 27.03.2007 r. o wydanie
pozwolenia na budowe).

W kazdej z ww. aktualizacji podano, ze rekultywacja prowadzona bedzie z wykorzystaniem

odpadow z wydobycia wegla w procesie R14.
[Dowod: akta kontroli str. 114-123, 149-155, 164-171 i 210-218]

8. We wszystkich decyzjach o ustaleniu kierunku rekultywacji i zagospodarowania terenu
(tabela nr 1, poz. 1, 3, 5, 6, 7) zaznaczono, iz warunkiem wydania decyzji jest postgpowanie z
odpadami powstalymi w trakcie realizacji rob6t zgodnie z ustawq o odpadach oraz

prowadzenie na biezaco ewidencji odpadéw wykorzystanych do rekultywacji.
[Dowod: akta kontroli str. 107-112, 144-147, 157-162, 180-185 1 190-195]

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz wydanych przez Prezydenta Miasta zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow m.in. z wydobycia wegla,
dotyczacych objetych badaniem obszarow rekultywowanych na mocy decyzji Prezydenta
Miasta w sprawach rekultywacji i zagospodarowania terenéw (w odniesieniu do obiektu
,,Polnoc” KWK | Jankowice” - na mocy decyzji Prezydenta Miasta w sprawie zatwierdzenia

projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg) obowigzujacych w okresie

objetym kontrola.
Tabela nr 2
Decyzje w sprawie_relmltngcji i zgmmeMa Zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci
(dla poz. VI - decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu w zakresie odzysku odpadé
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg) le odzy: padow
Lp. Teren Ustalenie Zezwolenie
Nr s / ke (t)esrt:un Y Nr sprawy / Posiadacz Zezwolenie waine do dnia
4 P ra}viy Adresat decyzji | rekultywacji konaz? d prawy leni .. (wg tresci
ecyz, _d . wy! e ecyzji zezwolenia z dnia: danvych
CCYZIR rekultywacji wydany
z dnia: decyzji):
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zezwolenie

z dn. 30-
EK1-7672/ | PP.UH. "Trex- | %%2000W
00096/03/04 - | Hal" Sp. z 0.0. mm.;ne. 31-12-2007
2003/049925) | Rybnik i
. ) cyzjaz
Zwaic;lmsko l(:dpg;i;w - dn. 05-04-
poweglowych K - . 2004 r.
Chwatowice”pomiedzy | 6064/00022/04 | KXW S:A- Oddziat
I P p ' KWK 20-11-2006 | 31-10-2010
ul. Noworadziejowskg i | (2006/063628 i S 01-07-2012
. ,,Chwalowice Przedsiebiorst
Skladowa w Rybniku - | 2007/048151) edsigbiorstwo - jednak nie
teren przy szybie IV EkI- R({bot,ewjnych diuzej niz do
7663/00068/09 EI"ZK’O‘“BUD konca
(2009/059836 | \\"Co o i | 26-08-2009 | obowiazywania
i J. Wianecki decyzji o
2010/038971) | : kierunku
- Marzec 8.J., rekultywacji
Piekary Slaskie ww. terem
EkI-
. 7663/00078/06
Teren depresyjny w Ek II- "
obrgbie koryta Potoku | 6064/00002/04 Zakdad (2006/062303 | P.P.U.H. "Trex-
o | : . | Zagospodarowania | 24-11-2006 | 15-05-2007 |-z dn. Hal" Sp.zo.0. |06-10-2006 | 15-05-2007
Niedobczyckiego, w (2006/072470 i > % p
rejonie ul. Skalnej 2007/032557) | Mienia KW S.A. 06.10.2006, | Rybmik
4 9 18.12.2006 i
25.01.2007 £
EkI-
7663/00038/05
Osadniki mutowe Ek II- KW S.A. Oddziat (2005/020709 | PR.UH. "Trex- | 170
II | KWK, Chwalowice™ | 6064/00033/04 KWK 21-11-2006 | 31-10-2010° |-z dn. Hal" Sp.zo.0. | ,00c 15052015
Zeberko” i HolonaI” | (2006/069172) | ,Chwatowice” 17.052005, | Rybnik
22.09.2005 i
08.05.2006)
Kosadwé“k‘Ch‘;‘a‘:g:‘i’ce,,_ Ek O- KW S.A. Oddziat EkI- P.P.UH. "Trex-
IV | oloma Tl : Holon | 6064/00033/04 KWK 20022008 | 31-12-2009 | 7663/00018/08 | Hal" Sp.zo.0. |21-03-2008 | 31-12-2009
- etapl (2008/013300) | ,.Chwatowice” (2008/021509) | Rybnik
Koww&h:gg:;e”- Ek I KW S.A. Oddzial EkI- P.P.UH. "Trex-
V| Holona 1" ; Hofona | 6064/00003/09 KWK 29-122009 | 31-12-2015 | 7663/00098/09 | Hal" Sp.zo.0. | 04-01-2010 | 31-12-2015
iy 1-Holond - 9009/101237) | ,.Chwatowice” (2010/000766) | Rybnik
" - etap 11
EkI-
7663/00008/05
(2005/001589, | RPM S.A,, )
3008/004555, | Lubliniee 27-04-2005 | 28-02-2009
paczas | 2008/055333 i
budowy - | 2008/084574)
Ar - i
e 73530/00203/07 | KW S.A. Oddziat ) . 13-11-2012
VI Ob‘e'f,’J a;‘("“"." KWK | 2007/080322), KWK 31-10-2007 za“"’“’.‘ei‘:l“‘a - od momentu
owice decyzja or "Jankowice" b gr?vlane o protokola.r'nego
785/73530/2007 udowlancg przekazania
iudzielenia | EkI- wykonawey
ia | 7663/00070/08 .
L, 2008/081592 | Haller S.A., 13-11-2008 | Placu budowyi
na budowg E Katowice T _nie dluzej niz
2009/016546 ) do zakoficzenia
obowigzywania
umowy na
wykonanie
prac

{Dowdd: akta kontroli str. 283-285]

9. Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw osoby obowiazane do rekultywacji

gruntéw zawiadamiaja organ wydajacy decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania

w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubieglym roku zmianach w

zakresie gruntow podlegajacych rekultywaci.
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W okresie objetym kontrola wszystkie podmioty realizujace objete badaniem (wymienione w
tabeli nr 1) decyzje o kierunku rekultywacji i zagospodarowania wywiazywaty si¢ z ww.
obowiazku. Rowniez w odniesieniu do prac prowadzonych w rejonie ,,Poinoc” KW S A.
Oddziat KWK , Jankowice”, realizowanych na podstawie wydanego przez Prezydenta Miasta
pozwolenia na budowe, w Wydziale Ekologii co roku skladane byly informacje o
rekultywacji wykonanej w ww. rejonie w roku ubieglym.

Wedlug informacji zlozonej przez KW S.A. Oddziat KWK , Chwalowice” w roku 2010
(dotyczacej rekultywacji wykonanej w 2009 r) do ukonczenia rekultywacji i
zagospodarowania na poszczego6lnych obszarach rekultywowanych na podstawie objetych
badaniem (wymienionych w tabeli nr 1) decyzji o kierunku rekultywacji i zagospodarowania,
pozostawalo odpowiednio:

= osadniki mutlowe , Holona I’ i ,,Zeberko” - 4,62 ha;

= osadniki mutowe , Holona II” i ,Holona III” (I etap) - 5,56 ha;

= teren zwalowiska odpadow poweglowych KWK ,,Chwatowice” przy szybie IV - 9,46 ha.
Rekultywacja obszaru potozonego z dolinie Potoku Niedobczyckiego zakonczyta si¢ w 2007

r. (ostatnia informacja o zmianach na ww. terenie ztozona zostata w dniu 28.01.2008 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 258-282]

10. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach posiadacz odpadow, ktory prowadzi odzysk
lub unieszkodliwianie odpadow obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej
dziatalnosci®. Zgodnie z art. 26 ust. 2 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 3 starosta wydaje zezwolenia
na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania w drodze decyzji.

W okresie objetym kontrola obowiazywaly nastgpujace decyzje Prezydenta Miasta w sprawie
zezwolen na prowadzenie odzysku odpadéw obejmujacych m.in. odpady z wydobycia wegla,

wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach’:

Tabela nr 3
Maksymalne ilosci odpadéw
przewidzianych do odzysku
Data Proces odzysku {Mg / rok), Miejsce Termin waznosci
Nr sprawy / dania Przedmiot - wg zalacznika Posiadacz wg poszczegoinych rowadzenia zezwolenia (wg
decyzji v:’yec;: i decyzji nr 5 do ustawy zezwolenia kategorii odpadéw: P odzysku tresci wydanej
i o odpadach* kod: kod: kod: gl decyzji) - do dnia:
0101 o1 04'12 0104
02 81

® Z zastrzezeniem art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 2, 4 i 4a oraz art. 43 ust. 5 ww. ustawy.
” W zestawieniu ujgto wylacznie informacje na temat odpadow objetych badaniem (o kodach: 01 01 02, 01 04 12
i 01 04 81). Nie uj¢to natomiast informacji na temat ilosci i rodzajow odpadow o kodach innych niz ww.
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Udzielenie I:Eiglgeg?asku
Ek 1-7672/ zezwolenia . ] . .
1 | 00008/03 3103 1 prowadzenie R10 BrunoniNatalia | g4, nie Nie | przyul. Janasa 3103-2010
2003/004197 2003 Baszczok, Rybnik dotyczy | dotyczy | 108, Rybnik
( ) odzysku (dzialki nr- 138119
odpadow 114119 1910/28)
Udzielenie zw. Rejon
Ek 1-7663/ zezwolenia *Péinoc”
2 | 00008/05 2 e | naprowadzenie R10 RIS A 100.000 | 2.000.000 | 250.000 | - teren KW S.A. 3101-2008
(2005/001589) odzysku int Oddziat KWK
odpadow *Jankowice®
Ek 17663/ ot f”e.‘"“ie"ie
3 | 00008/05 2008 v‘:‘;‘"lg:qw jw. jw. jw. jw. iw |jw 31-07-2008
{2008/004955) v
Zezwolenia
Bk 17663/ 30-07- gzme:::zeme
4 | 00008/05 2008 | waznosci ww jw. jw. jw. iw. W jw 31-12-2008
(2008/055333) B
zezwolenia
EKL766Y | . | Preeduzene
5 | 00008/05 2008 | waznosci ww jw. iw. jw. jw. iw. |jw. 28-02-2009
(2008/084574) .
Zezwolenia
13112012 r.
{od momentu
L prolokolamggo
Ek 17663 o i Toren KW S.A. rkotomey
13-11- ) Hafler S.A., Oddzial KWK wrioskodawCy placu
6 | 00070/08 na prowadzenie R14 . 200.000 | 750.000 |200.000 |, P budowy i nie diuzej
2008 Katowice "Jankowice" - tzw. - , :
(2008/081592) odzysku Reion "Péinoc” niz do zakoriczenia
odpadow eon ¢ obowigzywania
umowy
na wykonanie ww.
prac)
Zmiana ww.
EK I-7663/ zezwolenia -
7 | 00070/08 °23(;gg' mﬁ'(":f;‘m iw. iw. jw. | 670000 | jw. [jw. jw.
(2009/016546) okodzie 0104
12)
Udzielenie mi@z_stwo Teren
Ek 1-7663/ 06.10. | Zewolenia Ut A ) o | rekultywowany
8 | 00078/06 2005 | M@ prowadzenie R14 0 dI9°‘"°,r ) do't‘;i 80000 |ty | PraY ul. Skainei w 31-12-2006
(2006/062303) odzysku H;'is“’)‘"‘z’ 0;‘3" z Y | Rybriku-
odpadow Rybnik Niedobczycach
Przediuzenie
terminu
Ek 1-7663/ . waZnosci |
9 | 0007806 Zmiana wa. jw. jw. jw. | 90000 | jw [jw 15-05-2007
(2006/062303) | 2006 | Zzezwolenia-
iloci odpadow
(o kodzie 01 04 -
12)
Zmiana ww.
Ek I-7663/ 25-01- zezwolenia -
10 | 00078/06 o007 | Hosei odpadaw jw. jw. jw. | 170000 | jw |jw W,
(2006/062303) {0 kodzie 01 04
12)
Teren osadmkow 1505-2015
mutowych KWK (* ponadto,
"Chwalowice™: warunek, by w skali
Udzelenie “Holona 1" i 10 {at, . w calym
Ek 1-7663/ 17-05- zezwolenia P.P.UH. "Trex- nie *Zeberko", w okresie
11 | 00038/05 2005 na prowadzenie R14 Hal" Sp.zo.0. 25.000* | 650.000% dotye 2wiazku z obowigzywania
(2005/020709) odzysku Rybnik Y | robotami zezwolenia, ilosé
odpadow budowdanymi wszystkich
dotyczacymi odpadow
rekultywacji ww. poddanych
osadnikow odzyskowi nie
19
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przekroczyla

5.500.000 MgJrok)
Zmiana ww.
zezwolenia -
Ek 1-7663/ rozszerzene
12 | 00038/05 22:09- | listy odpadéw o ™ iw. iw. iw. | iw |iw ™
(2005/020709) | 2005 | odpady 2 grupy
17 i 19 odpadéw
(17050411908
99)
Zmiana ww.,
Ek 1-7663/ .
08-05- | zezwolenia - . . . . . . ;
13 ?20:3:,/3;0709) 2006 llosci odpadow o jw. iw. jw. jw. iw |jw W
kodzie 17 05 04
Teren osadnikow
mulowych KWK
“Chwalowice”:
A *Holona II" i
Udzielenie
. *Holona lli", w 31-12-2009
W P 2103 | Zewolenia P.PUH, "Trex- nie | zwigkuz (1. do zakoficzenia
na prowadzenie R14 Hal" Sp. zo.0. 40.000 | 800.000 !
2008 - dotyczy | robotami | etapu prac
{2008/021509) odzysk'u Rybnik budowlanymi rekultywacyinych)
odpadéw dotyczgcymi
rekultywacji ww.
osadnikow -1
etap
L Teren osadnikow
Udzielenie ulowy:
Ek I-7663/ 04-01- zezwolenia P.P.UH. "Trex- nie % Ch. K!Vt(
15 | 00098/09 2010 | M@ prowadzenie R 14 Hal"Sp.z 0.0. 40.000 | 800.000 doty "Holona II"i 31-12-2015
{2010/000766) odzysku Rybnik et icona i I
odpadow etap
M.in. teren
. pogorniczy placu
e , drzewa KWK
Zezwolenia wykorzystanie "Chwalowice"
udzielonego odpadow w . .
decyzia z dn. rejon "D", teren
ez celach przy szybie IV -
30.04.2001 ‘l'. , mep‘zanysiowych Kielowiec
ria podstaie - do robét {ponadto, potozone
ustawy z dn. niwelacyjnych i w Rybniku- .
27.06.1997r. 0 rekultywacji :
Ek |-7672/ 05-01- | odpadach (na terenu. zaodnie z P.P.UH. “Trex- nie wyrobisko
16 | 00096/03/04 ie 7 » 20 Hal"Sp.z0.0. 30.000 | 970.000 popiaskowe - 31-12-2007
2004 | usuwaniezierenu |  zatwierdzong - dotyczy | pomiedzy ul.
(2003/049925) miasta Rybnika dokumentacia Rybnik Jasminowa
odpadow innych | (decyia wydana Pochyla oraz tereny
n!febe . przed wejsciem w W rejonie ul.
niebezpieczne, 2ycie Kopalnianej i
:rvatr!:e:npo? oraz rozporzgdzenia w Swierldanskie];
K | sprawle odzysiu oprocz tego,
rlut‘; orzystywanie odpadow) wyrobiska w
g L Wodzistawiu SI. iw
unieszkodiiwianie) Czerwionce-
Leszczynach).
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Przedsigbiorstwo I::,';xdm ska 01-07-2012,
Udzielenie R14 R e powgglowych | (@le nie dhuzej niz do
Ek I-7663/ 2603, | Ze2Wolenia (R10-codo | Z YRV ve | KWK obov:‘P"ca .
17 | 00068/09 2009 | 1@ Prowadzenie odpadu M. Ganczerski 30.000 | 600.000 | o | "Chwalowice” decyz..‘a?{.wa“'j‘(
(2009/059836) odzysku okodzie: 1908 | 1, A e E= 2Y | pomigdzy ul. rektj;ltzwf(:;? u
odpadow 05) W Marz éJ Skiadow i ul. zagospodarowania
V. ecS.Jd, N iejowskq g
Piekary Slaskie -porzywo'sa zybdz‘elieoluvus terenu)
Zmiana ww.
Ek -7663/ 10.05. | Zezwolenia-
18 | 00068/09 2010 iloéci odpadow jw. jw. jw. jw. W rjw jw.
(2010/038971) {0 kodzie 10 01
01)
Teren
Udzielenie Zadad nieczynnego
Ek 1-7663/ 14-10- zezwolenia Sprzetowo- nie nie wyrobiska
19 | 00072/09 2000 |™ prowadzenie R 14 Transportowy 520 m3 dotye dotyc pocegielnianego - 31-12-2011
(2009/080328) odzysku Hanna i Kezimierz tyczy % | Rybnik, przy ul.
odpadow Pyszny, Rybnik Cegielnianej
{dzialka 3342/28)

[Dowod: akta kontroli str. 286-410]
Sposrod ww. 19 decyzji: 9 dotyczylo udzielenia ‘zezwolenia, a 10 - zmiany wydanego
zezwolenia (z tego: 3 dotyczyly przediuzenia terminu waznos$ci wydanego zezwolenia, 1 -
przedtuzenia terminu waznos$ci i zmiany okreslonej w zezwoleniu ilosci odpadow, 5 - zmiany
okreslonych w zezwoleniu ilosci lub kategorii odpadow oraz 1 - zmiany klasyfikacji odpadow
objetych zezwoleniem wydanym na podstawie art. 11 ust. 9a ustawy z dnia 27.06.1997 r. o
odpadach®).
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o odpadach w zezwoleniu na prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow okres$la si¢: rodzaj i ilo$¢ odpadow przewidywanych do odzysku
lub unieszkodliwiania w okresie roku (pkt 1); miejsce i dopuszczone metody odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow, w brzmieniu obowigzujacym od dn. 12.03.2010 r. - ze
wskazaniem procesu odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z zalacznikami 5 lub 6 do
ustawy, oraz opis procesu technologicznego (pkt 2), dodatkowe warunki prowadzenia
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, jezeli wymaga tego specyfika odpadow, w
szczegOlno$ci niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymagan ochrony zycia, zdrowia
ludzi lub ochrony $rodowiska (pkt 3); miejsce i sposdb magazynowania odpadow (pkt 4), czas
obowiazywania zezwolenia (pkt 6), ktory, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy, nie moze by¢
dtuzszy niz 10 lat. .

8 Wspomniana wyzej ustawa z dn. 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592 ze zm.) zostala
uchylona z dniem 01.10.2001 r., na mocy art. 2 pkt 2 uwPo$. Zgodnie z art. 39 ust. 1 uwPo$ zezwolenia wydane
na podstawie dotychczasowych przepiséw podmiotom, ktore przed dniem wejécia w Zycie ustawy prowadzily
dzialalno$é w zakresie usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadow, zachowuja moc na czas, na
jaki zostaly wydane, nie dluzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2008 r., i zastgpuja zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw wymagane na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
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Sposrod 9 decyzji dotyczacych udzielenia obowiazujacych w okresie objetym kontrola

zezwolen na prowadzenie odzysku odpadow z wydobycia wegla wszystkie zawieraly
elementy okreslone w art. 27 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o odpadach.

W zakresie dotyczacym okreslenia miejsca i sposobu magazynowania odpadéw w zadnym z
wydanych zezwolen nie przewidziano mozliwos$ci ich magazynowania na przedmiotowym
terenie (we wszystkich objetych badaniem zezwoleniach wydanych na podstawie ustawy o
odpadach podano, ze odpady dostarczane do miejsca ich odzysku powinny by¢ na biezaco

zagospodarowywane).
[Dowdéd: akta kontroli str. 286-410]

Sposr6d wydanych przez Prezydenta Miasta na podstawie ustawy o odpadach i
obowiazujacych w okresie objetym kontrolg zezwolen na prowadzenie odzysku odpaddéw z
wydobycia wegla:

- w 5 przypadkach miejscem prowadzenia odzysku byt teren rekultywowany na podstawie
objetych badaniem (tj. ujetych w tabeli nr 1) decyzji w sprawach rekultywacji i
zagospodarowania terenu,

- w 2 przypadkach miejscem prowadzenia odzysku byt teren tzw. Rejonu ,,Péinoc” KW S A.
KWK | Jankowice”;

- w 2 przypadkach (dotyczacych zezwolen na prowadzenie odzysku odpadow o kodzie 01 01
02, ujetych w tabeli nr 3 pod poz. nr 1 i 19) miejscem prowadzenia odzysku odpadow byt
teren, ktory nie podlegal rekultywacji na podstawie objetych badaniem (wymienionych w
tabeli or 1) decyzji o rekultywacji.

W pierwszym z ww. przypadkow (tabela nr 3, poz. 1) zezwolenie, wydane na okres
31.03.2003 r. do 31.03.2010 r., dopuszczato prowadzenie na terenie bylego wyrobiska piasku
przy ul. Janasa 108 w Rybniku (dziatki nr: 138/19, 114/19 i 1910/28) odzysku odpadow z
grupy 17° oraz odpadéw o kodzie 01 01 02, bez odpadéw z grupy 10. Dla przedmiotowego
miejsca odzysku nie wydano nowego zezwolenia, ww. zezwolenie nie bylo tez zmieniane. W
dniu 28.01.2009 r. wydana zostala dla przedmiotowego terenu decyzja (sprawa nr Ek II-
6064/00002/08 - decyzja nr 2009/006076, wydana w zwiazku z wygasnigciem z dniem
13.10.2006 r. decyzji wczesniejszej'’) o kierunku rekultywacji i zagospodarowaniu
dopuszczajaca wykorzystanie na ww. terenie wylacznie odpadow z grupy 10, bez odpadow o

? Klasyfikacja odpadéw okreslona rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

197 dnia 10.05.1999 r., zmicniona decyzja z dn. 18.10.2002 r., ktéra wygasta na mocy art. 12 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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kodzie 01 01 02. W punkcie III.8 ww. decyzji zamieszczono wymog, by postgpowania z
odpadami prowadzone bylo zgodnie z ustawq o odpadach.
W dniu 21.01.2010 r. do Urzedu wplyneta, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie
gruntéw, informacja na temat rekultywacji wykonanej na dzialkach nr 114/19, 160/19
(dziatka 138/19 zostala w 2009 r. podzielona na dziatki nr: 159/19 i 160/19) 1 1910/28,
potozonych przy ul. Janasa 108 w Rybniku-Niedobczycach, w ktorej podano, ze w 2009 r. na
dziatkach tych rekultywacja byta prowadzona.
Ww. informacja stanowita odpowiedZ na pismo Wydzialu Ekologii z dnia 11.01.2010 r. (Ek
I1-6064/00001/10 - 2010/002223) wystosowane do poszczegélnych adresatow decyzji
Prezydenta Miasta w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow do zlozenia
informacji z wykonania rekultywacji i zagospodarowania terenéw poprzemystowych w roku
2009 (stanowiacej, jak podano, pisemne rozliczenie wydanej decyzji administracyjnej w
sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntow).

“ [Dowdd: akta kontroli str. 258, 283-285 1 310-331]
Odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie zapewniono, by wydanej przez Prezydenta Miasta
Rybnika i realizowanej, zgodnie z informacjami skiadanymi w Urzedzie, przez strong decyzji
o kierunku rekultywacji i zagospodarowania przedmiotowego terenu odpowiadalo stosowne
zezwolenie na prowadzenie na ww. terenie odzysku odpadéw oraz dlaczego nie
podejmowano zadnych dzialah w sytuacji prowadzenia rekultywacji z wykorzystaniem
odpadéw na przedmiotowym terenie bez takiego zezwolenia, p.o. Naczelnika Wydziatu
Ekologii wyjasnit: | Zezwolenie Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 31 marca 2003 r. nr Ek I-
7672/00008/03, ktore dotyczy rekultywacji terenu wyrobiska po eksploatacji piasku,
polozonego w Rybniku przy ul. Janasa 108 (dz. nr 138/19, 114/19, 1910/28), wydane zostalo
na czas okreslony do 31 marca 2010 r. wiqcznie. Jednakze w mysl art. 12 ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 175 poz.1458 z 2005
r.), wraz z poiniejszq zmianq okreslonq ustawq zmieniajqcq ustawe o zmianie ustawy .o
odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 63 poz.441 z 2006 r.) cyt.
,Decyzje w zakresie rekultywacji z zastosowaniem odpadow wydane na podstawie ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006
r. Nr 12, poz. 63), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska oraz innych
ustaw ulegajq wygasnieciu w calosci lub czesci dotyczqcej zastosowania odpadow w terminie
roku od dnia wejscia w zycie ustawy.". Biorqc pod uwage date wejscia w zycie ustawy

oznacza to, ze wydane na w/w teren zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
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odzysku odpadow poprzez rekultywacje terenu wyrobiska po eksploatacji piasku wygasito z

mocy prawa z dniem 13 pazdziernika 2006 r.
W zwiqzku z powyziszym nie ma rozbieznosci w zakresie dopuszczonych do przedmiotowych
prac rodzajow odpadow pomiedzy omawianym w tym punkcie zezwoleniem, a decyzjq nr Ek
11-6064/00002/08 o kierunku rekultywacji i zagospodarowaniu przedmiotowego terenu, gdyz
zostala ona wydana w dniu 28 stycznia 2009 r., tj. w okresie gdy zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odzysku odpadow z mocy prawa juz nie obowiqzywalo.
Odpowiadajac na drugie pytanie (jak réwniez odnoszac si¢ do pozostatych zezwolen na
prowadzenie odzysku odpadow poprzez ich wykorzystanie w pracach rekultywacyjnych
wydanych przed dniem 13.10.2006 r., ktore ujg¢te zostaly w tabeli nr 3), p.o. Naczelnika
Wydziatu Ekologii wyjasnit: ,,Urzqd dziata na wniosek strony, umozliwiajqc jej prowadzenie
dzialan okreslonych w stosownej decyzji (zezwoleniu), pod scisle okreslonymi warunkami. To,
ze posiadacz odpadow uzyskal zezwolenie nie oznacza, ze ostatecznie dzialania w nim ujete
zostanq przez niego podjete. Ma on takq mozliwosé, a nie obowiqzek ich wykonania. Podmiot
cheqc prowadzi¢ okreslone dzialania w omawianym zakresie ma obowiqzek wuzyskania
stosownej decyzji (zezwolenia) wydanej przez wiasciwy organm, jednakie organ nie ma
podstaw do nakazywania podmiotom uzyskiwania takich decyzji (zezwolen) (...) Urzqd nie
ma mozliwosci nakazywania podmiotom uzyskania nowych zezwolen”.

[Dowod: akta kontroli str. 456-457 i 698]
Odnosnie do decyzji ujetych w tabeli nr 3, poz. 2-5 wyjasnit on: ,(...) decyzje tq zmieniano
(przedtuzano termin obowiqzywania) firmie RPM S.A. z Lublinca w zwiqzku z przediuzajgcym
si¢ postepowaniem przetargowym dotyczqcym prowadzenia prac na w/w obiekcie. W wyniku
tego postepowania Kompania Weglowa S.A. wylonita nowego wykonawce prac tj. firme
Haller S.A. z Katowic. W zwiqzku z powyiszym aby zapewnié ciqglos¢ prac na
przedmiotowym terenie, do czasu przekazania placu budowy nowemu wykonawcy
przedluzono termin obowiqzywania zezwolenia wydanego uprzedniemu wykonawcy 1j. firmie

RPM S.A.”.
[Dowod: akta kontroli str. 698]

W odniesieniu do terenu zwatowiska odpadéw poweglowych KWK , Chwalowice” przy
szybie IV w wydanych decyzjach administracyjnych (zezwoleniach na prowadzenie odzysku
odpadéw - nr 2010/038971 z dn. 10.05.2010 r. i 2009/059836 z dn. 26.08.2009 r. oraz
decyzjach w sprawie rekultywacji i zagospodarowania terenu - nr: 2006/063628 z dn.
20.11.2006 r. i 2007/048151 z dn. 03.07.2007) jako oznaczenie odpowiednio miejsca
prowadzenia odzysku/terenu objetego rekultywacja prowadzenia odzysku podano
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»Zzwalowisko odpadow poweglowych KWK | Chwatowice” zlokalizowane pomiedzy ulicami

Noworadziejowska 1 Sktadowa w Rybniku - teren przy szybie IV”.
W okresie objetym kontrola ,ulica Noworadziejowska” nie istniata w obrgbie granic
administracyjnych Miasta Rybnika (istniata tylko ulica Radziejowska o przebiegu

odbiegajacym od lokalizacji przedmiotowego terenu).
[Dowdd: akta kontroli str. 100, 107-112, 124-125, 137, 286, 391-394 i 401-402]

P.o. Naczelnika Wydziatu Ekologii oraz Petnomocnik ds. Gornictwa wyjasnili: ,,Decyzja o
kierunku rekultywacji i zagospodarowania zwalowiska odpadow poweglowych KWK
,,Chwalowice” zlokalizowanego pomiedzy ulicami Noworadziejowskq i Skiadowq w Rybniku
- teren przy szybie 1V (Ek 11-6064/00022/04) dotyczy terenu przy ulicy Noworadziejowskiej,
ktorej nie ma w spisie ulic Miasta Rybnika. Nazwa umowna Noworadziejowska powstala dla
odroznienia jej od starego biegu ulicy Radziejowskiej w Dzielnicy Chwalowice, ktora zostala
zdegradowana przez szkody gornicze kopalni ,,Chwalowice”. Dla polqczenia Dzielnicy
Chwalowice z Jankowicami w Gminie Swierklany kopalnia ,Chwalowice” wykonala i
utrzymuje nowq ulice. Ulica ta zostata wykonana na terenach bedqcych wlasnosciq Kompanii
Weglowej S.A. KWK ,,Chwalowice” i zostanie wniesiona na mapy i przekazana Miastu po
wykonaniu rekultywacji w tym terenie. Dotychczasowy bieg ulicy Radziejowskiej oraz jej
nowy przebieg przedstawiono na zalqczonym szkicu”.
[Dowod: akta kontroli str. 451, 453 1 458-459}
Sposrod 9 wydanych przez Prezydenta Miasta na podstawie ustawy o odpadach 1
obowiazujacych w okresie objetym kontrola zezwolen na prowadzenie odzysku odpadow z
wydobycia wegla: 6 (tabela nr 3, poz. 1, 8, 11, 14, 15 i 17) przewidywalo wykorzystanie
objetych badaniem odpadéow do rekultywacji terenéw; 1 (tabela nr 3, poz. 2) - ich
wykorzystanie do rekultywacji terenu i jego czesciowej nadbudowy, a 1 (tabela nr 3, poz. 6) -
ich wykorzystanie w pracach budowlanych prowadzonych na przedmiotowym terenie;
1 (tabela nr 3, poz. 19) - ich wykorzystanie do wypelnienia wyrobiska po bylej cegielni, za
zgoda wlascicieli dzialki i zgodnie z projektem technicznym (ze stycznia 2009 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 286-410 i 700]
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o odpadach zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie
odpadow wydaje si¢ na wniosek, ktéry powinien zawiera¢: wyszczegolnienie rodzajow
odpadow przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania (pkt 1); okreslenie ilosci
odpadow poszczegolnych rodzajow poddawanych odzyskowi lub unieszkodliwianiu w
okresie roku (pkt 2); oznaczenie miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (pkt 3);

wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju magazynowanych odpadéw (pkt 5); szczegolowy
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opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w brzmieniu

obowiazujacym od dn. 12.032010 r. - w tym wskazanie procesu odzysku lub
unieszkodliwiania zgodnie z zalacznikami 5 Ilub 6 do ustawy oraz opis procesu
technologicznego (pkt 6); przedstawienie mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych
pozwalajacych nalezycie wykonywac dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, ze szczegélnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia
pracownikow oraz liczby i jakosci posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajacych
wymaganiom ochrony srodowiska (pkt 7); przewidywany okres wykonywania dziatalnosci w
zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow (pkt 8).
W okresie objetym kontrola zlozonych zostalo 5 wnioskow o udzielenie zezwolen na
prowadzenie odzysku odpadow (dotyczace decyzji ujgtych w tabeli nr 3, poz. 6, 14, 15, 17 1
19). Sposréd ww. 5 wnioskow:
- w jednym (dotyczacym zezwolenia z dnia 14.10.2009 r. - tabela nr 3, poz. 19) nie
zamieszczono informacji na temnat kwalifikacji zawodowych i przeszkolenia pracownikow,
wymaganych stosownie do art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach,
- pozostale cztery wnioski zawieraly wszystkie elementy wymagane stosownie do art. 27 ust.
1 pkt 1-8 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 305-307, 347-349, 379-380, 385-386 i 395-400]
P.o. Naczelnika Wydziatu Ekologii wyjasnil: W sprawie dotyczqcej zezwolenia Prezydenta
Miasta Rybnika z dnia 14 pazdziernika 2009 r. nr Ek 1-7663/00072/09 na odzysk odpadow na
terenie wyrobiska pocegielnianego, polozonego przy ul. Cegielnianej, istotnie nie wezwano
wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku o informacje dotyczqce kwalifikacji zawodowych lub
przeszkoleniu pracownikéw. W przypadku prowadzenia prac na tym terenie dzialania
polegajq na wykorzystaniu do spychania wykorzystywanych odpadow do wyrobiska i ich
zageszczaniu przez wielokrotne przejazdy spycharki. W zwiqzku z czym wezwanie do
uzupetnienia wniosku w omawianym przypadku musiatoby dotyczy¢ uprawnien kierowcy do
kierowania tym pojazdem (prawo jazdy)”.

[Dowéd: akta kontroli str. 457)

11. Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach wojewddzki, powiatowy i gminny plan
gospodarki odpadami stanowi cze$¢ odpowiedniego programu ochrony $rodowiska i jest
tworzony w trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.
Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.
1085), dalej jako ,,uwPos”, w zw. z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach sejmiki wojewodztw
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obowigzane byly do uchwalenia wojewddzkich programow ochrony $rodowiska, w tym
rowniez planow gospodarki odpadami, w terminie do dnia 30 czerwca 2003 r., rady powiatow
- do uchwalenia powiatowych programéw oraz planéw do dnia 31 grudnia 2003 r., a rady
gmin - do uchwalenia gminnych programoéw oraz planéw do dnia 30 czerwca 2004 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 9 ustawy o odpadach w miastach, w ktorych funkcje organow powiatu
sprawuja organy gminy, plan gospodarki odpadami obejmuje zadania planu powiatowego i
gminnego. Projekt planu jest opiniowany przez zarzad wojewoddztwa.

Stosownie do art. 14 ust. 5 wstawy o odpadach projekt planu przygotowuja organy
wykonawcze odpowiednio wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Rybnika, zwany dalej ,PGO”, zostal przyjety
uchwala Rady Miasta Rybnika nr 362/XXIV/2004 w dniu 15 wrzesnia 2004 r. Plan
opracowany zostal na zlecenie Urzedu Miasta przez Beskidzki Fundusz Ekorozwoju S.A. z
siedziba w Bielsku-Bialej. Obejmowal on okres lat 2004-2007, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2015. .

Umowa z ww. wykonawca, wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego, na
opracowanie projektu PGO zawarta zostala w dniu 18.09.2003 r. (termin wykonania
przedmiotu umowy wyznaczono do dnia 30.11.2003 r. i przedtuzono nastgpnie, na mocy
zawartego aneksu, do dnia 31.01.2004 r.).

Na posiedzeniu w dniu 26.02.2004 r. zaprezentowano Komisji Przemystu Gorniczego,
Ekologii i Rolnictwa Rady Miasta robocza wersje Programu (na ww. posiedzeniu Komisji
ustalono, ze kolejne posiedzenie w sprawie PGO odbedzie si¢ po jego zaopiniowaniu przez
Zarzad Wojewodztwa).

Projekt, przekazany Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego do zaopiniowania pismem z dnia
05.05.2004 r., zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa uchwalg z dnia
08.07.2004 r. (nr uchwaty 1170/164/11/2004). Projekt PGO, wraz z projektem uchwaly w
sprawie jego przyjecia, zostal przedtozony przez Prezydenta Miasta:

- Komisji Przemystu Gorniczego, Ekologii i Rolnictwa Rady Miasta na posiedzeniu, ktore
odbyto si¢ w dniu 01.09.2004 r;

- Radzie Miasta na sesji Rady Miasta Rybnika, ktora odbyta si¢ w dniu 15.09.2004 r.
" [Dowéd: akta kontroli sir. 411, 646-662 i 632-687)

Odnoszac si¢ do terminu uchwalenia ww. planu, Prezydent Miasta Rybnika oraz
Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika Stanistaw Jaszczuk wyjasnili (zlozyli oni w ww.
kwestii wyjasnienia o identycznej tresci): ,,Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wprowadzeniu

ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw
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(Dz.U. nr 100 poz 1085 z 2001r.) ,, Sejmiki wojewodztw uchwalq nowe wojewddzkie programy
ochrony srodowiska do dnia 30 czerwca 2003 r., rady powiatéw - powiatowe programy
ochrony srodowiska do dnia 31 grudnia 2003 r., a rady gmin - gminne programy ochrony
Srodowiska do dnia 30 czerwca 2004 r.”. Rybnik jest Miastem na prawach powiatu wigc
nalezy traktowaé Go jako gmine a co za tym idzie Rada Miasta Rybnika miala czas uchwali¢
Program Ochrony Srodowiska do 30 czerwca 2004 r. co zostato dotrzymane.
Plan Gospodarki Odpadami (zwany dalej Plan) sporzqdza sie zgodnie z wymogami
ustawowymi co 4 lata. Terminy sporzqdzania Planu ustalone sq w kolejnosci od
Wojewodzkiego, poprzez Powiatowy az po Gminny, a ich zapisy powinny by¢ zgodne z tresciq
Planu wyzszego szczebla. Slaski Wojewédzki Plan Gospodarki Odpadami miat powstaé do 30
czerwca 2003r. a w rzeczywistosci powstal 25 sierpnia 2003r. (data uchwaty nr II/11/1/2003)
przez co bylo mniej czasu na opracowanie Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Rybnika.
W zwiqzku z powyziszym Plan ten rowniez zostat uchwalony w pozniejszym terminie, tak aby
byt zgodny z zapisami planu wyzszego stopnia”.

[Dowdd: akta kontroli str. 464 i 474]
Zgodnie z art. 14 ust. 14 plany gospodarki odpadami powinny podlega¢ aktualizacji nie
rzadziej niz co 4 lata. Proces aktualizacji planow, zgodnie z § 5 ust.1 pkt 2 rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietia 2003 r. w sprawie sporzqdzania planéw gospodarki
odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620 ze zm.), powinien obejmowac ocen¢ realizacji
obowiazujacego planu gospodarki odpadami.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych PGO nie zostal zaktualizowany (do dnia
03.09.2010 r. nie zostala tez podpisana umowa z wykonawca na wykonanie aktualizacji

PGO).
[Dowdd: akta kontroli str. 688]

Prezydent Miasta Rybnika oraz Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika Stanistaw Jaszczuk
wyjasnili (zlozyli oni w ww. kwestii wyjasnienia o identycznej tresci): ,, Aktualizacja PGO dla
Miasta Rybnika zostanie wykonana do konca listopada 2010 roku. Zwloka w opracowaniu
aktualizacji wynika z tego, ze chciano w niej uwzglednic, oprocz wymagan okreslonych w
aktualizacji programu dla wojewddztwa Slgskiego (aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Slaskiego uchwalona zostata przez Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego w dniu
29 kwietnia 2009 r. - przyp. kontrolera NIK), zrealizowane inwestycje, ktore stanowic¢ bedq
podstawe integralnego systemu gospodarki odpadami na terenie Rybnika:

- III kwatere sktadowiska odpadow komunalnych przy ul. Kolberga,

- zaktad odzysku odpaddw budowlanych przy ul. Kolberga,



- zamkniecie i rekultywacje Il kwatery skiadowiska odpadow komunalnych przy ul. Kolberga,
- Zaklad przerobu odpadow komunalnych przy ul. Kolberga, nalezqcy do spotki ,,Sego” w
Rybniku”.
[Dowadd: akta kontroli str. 464-465 1474]

Zgodnie z art. 14 ust. 12b ustawy o odpadach sprawozdania z realizacji planu gospodarki
odpadami krajowego, wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, obejmujace okres dwoch lat
kalendarzowych, wedlug stanu na dzienh 31 grudnia roku konczacego ten okres, zwany
»okresem sprawozdawczym”, przygotowuja odpowiednio minister ds. $rodowiska, zarzad
wojewoOdztwa, zarzad powiatu i organ wykonawczy gminy.
Zgodnie z art. 14 ust. 13 pkt 2 sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami zarzad
powiatu (Prezydent Miasta) przedklada radzie powiatu (Radzie Miasta) 1 zarzadowi
wojewodztwa w terminie do dnia 30 czerwca po uplywie okresu sprawozdawczego.
W czerwcu 2007 r. opracowany zostal (na zlecenie Urzedu Miasta przez wykonawce
~Ekokonsulting” z siedziba w Bielsku-Bialej) Raport z realizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Miasta Rybnika obejmujacy lata 2004-2006.
Ww. raportu, pomimo uplywu z dniem 30 czerwca 2007 r. terminu na jego przedstawienie
Radzie Miasta oraz Zarzadowi Wojewodztwa, nie przedlozono Zarzadowi Wojewoddztwa
Slaskiego ani Radzie Miasta. |

[Dowdéd: akta kontroli str. 419-420 i 435-436]
W sierpniu 2009 1. ,,Ekokonsulting” opracowal Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Miasta Rybnika za lata 2007-2008.
Termin przedtozenia ww. sprawozdania Zarzadowi Wojewodztwa uptynal z dniem 30
czerwca 2009 r. Sprawozdanie zostato przestane do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego pismem z dnia 28 wrzesnia 2009 r. (nr GK-7661/00005/09), tj. z opbznieniem o 90
dni, w odpowiedzi na pismo p.o. Dyrektora Wydziatlu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego z dnia 29 lipca 2009 r. wzywajace do zlozenia przedmiotowego
sprawozdania oraz podanie przyczyn opOznienia w tym zakresie.
Ww. sprawozdanie nie zostalo przedtozone Radzie Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 426-429 i 437-439]

Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil: ;Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach plan
gospodarki odpadami stanowi czes¢ odpowiedniego programu ochrony srodowiska i jest
tworzony w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska. Art. 18
ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska mowi, z wykonania programu ochrony srodowiska
organ wykonawczy gminy sporzqdza co dwa lata raporty, ktore przedstawia radzie gminy.
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Dlatego w 2007r. uznalismy ze nie ma koniecznosci przesylania raportu do Zarzqdu
Wojewodztwa. Urzqd Marszatkowski w dniu 29 lipca 2009 roku, zwrocit sie z prosbq o
przestanie sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami. W odpowiedzi na powyzsze
pismo sprawozdanie zostalo przestane pismem z dnia 28 wrzesnia 2009 roku. Od tego czasu
Wydziat Gospodarki Komunalnej bedzie przesylal sprawozdania z realizacji planu
gospodarki odpadami do Zarzqdu Wojewodztwa™.

W odniesieniu do kwestii braku przedtozenia ww. sprawozdan (raportoéw) Radzie Miasta,
Prezydent wyjasnil, ze nie zostaly one przedstawione Radzie, jednakze poleci on WydziaioWi
Gospodarki Komunalnej, aby nastepnym razem przedstawial raport z realizacji PGO pismem

skierowanym do Przewodniczacego Rady Miasta.
[Dowéd: akta kontroli str. 464-465 i 485-486]

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Rybnika (opracowany na zlecenie Urzedu Miasta
przez Beskidzki Fundusz Ekorozwoju S.A.), zwany dalej , Programem Ochrony Srodowiska”
lub ,,Programem”, przyjety zostal uchwala Nr 292/XIX/2004 Rady Miasta Rybnika z dnia -
24.03.2004 r. Wsrod strategicznych celow dotyczacych ochrony ziemi i gleb wymieniono tam
m.in. rewitalizacje terendw poprzemystowych oraz pogémiczych, a jako kierunek dzialan -
rekultywacj¢ terenéw zdegradowanych.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pos projekty programow ochrony srodowiska podlegaja
zaopiniowaniu przez odpowiednio: organ wykonawczy wojewodztwa - w przypadku
projektow powiatowych programéw ochrony srodowiska (pkt 2); organ wykonawczy powiatu
- w przypadku projektow gminnych programoéw ochrony srodowiska (pkt 3).

Umowa z ww. wykonawca, wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego, na
opracowanie projektu Programu Ochrony Srodowiska zawarta zostata w dniu 03.12.2002 .
(termin wykonania przedmiotu umowy wyznaczono do dnia 30.09.2003 r.).

Na posiedzeniu w dniu 26.11.2003 r. zaprezentowano Komisji Przemyshu Gorniczego,
Ekologii i Rolnictwa Rady Miasta roboczg wersj¢ Programu (tj. wersje wymagajaca jeszcze
whniesienia poprawek).

Projekt, przekazany Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego do zaopiniowania pismem z dnia
20.01.2004 r., zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzad Wojewodztwa uchwala z dnia
17.02.2004 r. (nr 301/121/11/2004), wy&anq na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy Pos.
Projekt Programu Ochrony Srodowiska, wraz z projektem uchwaly w sprawie jego przyjecia,
 zostat przedlozony przez Prezydenta Miasta:

- Komisji Przemystu Gorniczego, Ekologii 1 Rolnictwa Rady Miasta na posiedzeniu, ktore
odbylo si¢ w dniu 16.03.2004 r;
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- Radzie Miasta na sesji Rady Miasta Rybnika, ktora odbyla si¢ w dniu 24.03.2004 r.
[Dowod: akta kontroli str. 440-441, 487 1 663-681]

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Pos, z wykonania programéw ochrony srodowiska organ
wykonawczy powiatu (w przypadku miasta na prawach powiatu - Prezydent Miasta)
sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedklada radzie powiatu (Radzie Miasta).

Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych z realizacji ww. programu sporzadzony zostat
jeden raport: raport z czerwca 2007 r. (przygotowany na zlecenie Urzedu Miasta przez
~Ekokonsulting”). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych ww. raport nie zostal

przediozony Radzie Miasta.
[Dowod: akta kontroli str. 442-444]

Prezydent Miasta Rybnika oraz p.o. Naczelnika Wydziatu Ekologii wyjasnili: ,,W 2009 r. miat
powstac nowy Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Rybnika, sporzqdzony na podstawie
Programu Wojewodzkiego, jednakze prace nad jego ukonczeniem majq dopiero zostac w
najblizszym czasie zakonczone. W zwiqzku z powyzszym gdy bedzie juz mozliwe sporzqdzenie
nowego Programu dla Miasta Rybnika, przy zlecaniu jego opracowania uwzglednione
zostanie réwniez wykonanie raportu ze starego Programu. Srodki finansowe na
przygotowanie aktualizacji Programu byly juz zabezpieczone od 2008 r. w Gminnym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Po likwidacji w/w funduszu srodki
zostaly zabezpieczone w budzecie Wydziatu Ekologii na 2010r.”.

W odniesieniu do kwestii braku przediozenia raportu z realizacji ww. Programu Radzie
Miasta, Prezydent wyjasnil, ze nie zostal on przedstawiony Radzie oraz ze poleci on
Wydziatowi Ekologii, aby nastgpnym razem przedstawiat ww. raport przy piSmie

skierowanym do Przewodniczacego Rady Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 458 i 465]

Problematyka gospodarki odpadami z wydobycia wegla kamiennego ujeta zostata w rozdziale
3.4 PGO pt. ,,Odpady powstajace w sektorze gospodarczym”, w punkcie poswigconym
odpadom innym niz niebezpieczne (3.4.1.1)!'. Podano tam (na str. 66), ze najliczniejsza grup-e
odpadoéw powstajacych na terenie Miasta Rybnika stanowia odpady mineralne powstajace w
gornictwie w postaci tzw. skaly plonnej i odpadow z przerdbki wegla.

Jak podano str. 63, przedstawione w PGO informacje na temat ilosci odpadéw powstajacych

w ciggu roku na terenie Miasta Rybnika w zwiazku z dzialalnoscia podmiotow

! Oprécz odpadéw powstajacych w sektorze gospodarczym, w PGO wyszczegolnione zostaly takze nastepujace
kategorie odpadow: odpady komunalne, odpady opakowaniowe, osady $cickowe, szczegolne rodzaje odpadow
niebezpiecznych (w tym: odpady zawierajace PCB, oleje odpadowe, baterie i akumulatory, odpady zawierajace
azbest, odpady pestycydowe oraz odpady medyczne i weterynaryjne) oraz inne rodzaje odpadéw (w tym: wraki
samochodowe, zuzyte opony oraz zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne).
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gospodarczych, w tym m.in. w zwiazku z dzialalnoscia wydobywcza, oparte zostaly na

danych z 2002 r. oraz ,,sq szacunkowe i stanowiq orientacyjnq wielkos¢ pozwalajqcq jedynie
na przedstawienie skali zjawiska, a nie podajq faktycznych wielkosci”. Podano tez, ze
informacje te ,,obejmujq jedynie ilosci odpadow dopuszczonych do wytworzenia, a nie ilosci
Jaktyczne” i | dotyczq wylqcznie podmiotow, ktore posiadajq uregulowany stan prawny w
zakresie wytwarzania odpadow” .
W punkcie 3.4.4 (str. 75) wskazano nastgpujace zadania do realizacji w zakresie gospodarki
odpadami powstajacymi w sektorze gospodarczym na terenie Miasta Rybnik:
» stworzenie bazy gospodarki odpadami powstajacymi w sektorze gospodarczym na terenie
Rybnika (okres realizacji: lata 2004-2005);,
= opracowanie i wdrozenie programu informacyjno-edukacyjnego dla przedsigbiorcow w
sektorze gospodarczym (okres realizacji: lata 2005-2006).
W punkcie 3.4.3 (str. 74) wérdd , glownych dzialan, jakie nalezy podjqé do roku 2007 w
zakresie gospodarki odpadami powstajqcymi w sektorze gospodarczym”, oprocz ww. dwoch
zadan, wskazano takze: kontrol¢ podmiotéw gospodarczych w celu stworzenia i aktualizacji
bazy danych gospodarki odpadami (baza ze szczegélnym uwzglednieniem matych i srednich
przedsigbiostw), dazenie do stosowania niskoodpadowych technologii produkcji oraz
organizacj¢ systemu transportu, odzysku oraz unieszkodliwiana odpadéw przemystowych ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i srednich przedsigbiorstw.

[Dowod: akta kontroli str. 416-417]
W sprawozdaniu z realizacji PGO za lata 2004-2006 w rozdziale 4 (str. 23-27) przedstawiono
stan i1 ocene¢ realizacji poszczegdlnych zadah wynikajacych z PGO. Jak podano na str. 25,
zadanie dotyczace stworzenia bazy gospodarki odpadami powstajacymi w sektorze
gospodarczym na terenie Rybnika (koszt ogolem: 2 tys. zl) oraz zadanie dotyczace
opracowania i wdrozenia programu informacyjno-edukacyjnego dla przedsigbiorcow w
sektorze gospodarczym (koszt ogotem: 10 tys. zf) nie zostaly zrealizowane.
W rozdziale 5 (str. 28-33) sprawozdania zamieszczono zestawienia zadaf w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym m.in. odpadami gospodarczymi, ktore zgodnie z Krajowym
Planem Gospodarki Odpadami (dalej jako: ,KPGO”) wyznaczone zostaly do realizacji
samorzadom. Zadanie dotyczace ,,stwé)rzenia bazy gospodarki odpadami powstajacymi w

sektorze gospodarczym na terenie Rybnika” zestawione zostalo tam (str. 32) z okreslonym
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w KPGO zadaniem ,,rozpoznanie stanu aktualnego gospodarki odpadami w matych i srednich
podmiotach gospodarczych”'?.

W rozdziale 8 (str. 44-45) sprawozdania przedstawiono list¢ zaleconych dzialan majacych
stuzy¢ realizacji celow okreslonych w PGO. Zalecono tam m.in.

= zwigkszenie kontroli organéw wykonawczych Miasta nad prawidlowoscia postgpowania z
odpadami;

= egzekwowanie realizacji przepisow w wydawanych decyzjach w zakresie gospodarki
odpadami, przez organ wykonawczy Miasta;

= stworzenie bazy gospodarki odpadami powstajacymi w sektorze gospodarczym.
[Dowod: akta kontroli sir. 422-425]

W sprawozdaniu z realizacji PGO za lata 2007-2009 w rozdziale 3 (str. 22-27) przedstawiono
stan oraz oceng realizacji poszczegolnych zadan wynikajacych z PGO. Sposrod ujetych tam
zadan dwa okreslone zostaly jako niezrealizowane, z czego jedno odnoszace si¢ do odpadow
powstajacych w sektorze gospodarczym, tj. zadanie stworzenia bazy gospodarki odpadami
powstajacymi w tym sektorze na terenie Rybnika. Jak podano na str. 27, czynnosci majacych
na celu realizacje tego zadania nie podjeto (jednocze$nie wskazano, iz Urzad Miasta posiada

jednak mozliwo$é korzystania z bazy danych Wojewddzkiego Systemu Odpadowego - WSO).
[Powod: akta kontroli str. 432]

Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil: , Informuje, ze poniisze zadamia okreslone w Planie
Gospodarki Odpadami dla Miasta Rybnika:

- Stworzenie bazy gospodarki odpadami powstajqcymi w sektorze gospodarczym na terenie
Rybnika,

- Opracowanie i wdrozenie programu informacyjno-edukacyjnego dla przedsiebiorcow
w sektorze gospodarczym.

do dnia dzisiejszego nie zostaly wykonane.

Jednakze nadmieniam, ze dane dotyczqce gospodarki odpadami powstajqcymi w sektorze
gospodarczym na terenie Rybnika zawiera Wojewodzki System Odpadowy (dalej jako: ,,WS %
- przyp. kontrolera NIK) - wojewodzka baza danych dotyczqca odpadow, do ktorej dostep
posiada Grzegorz Skoczek pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
Rybnik. Zintegrowany system baz danych dotyczqcy wytwarzania i gospodarowania
odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wykonany zostat dla
Ministerstwa Srodowiska i 16 Urzedéw Marszatkowskich i oparty jest na przepisach

12 Ww. zadanie ujete zostalo w punkcie 3.2 oraz w tabeli 3.2.5.1 KPGO stanowiacego zatacznik do uchwaty nr
219 Rady Ministréw z dnia 29 patdziernika 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami (M.P. z

2003 r. Nr 11, poz. 159).
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prawnych dotyczqcych gospodarowania odpadami.(...) W wojewddztwie slqskim baza zostala

uruchomiona w 2004 r.

W zwiqzku z powyzszym nie bylo sensu tworzy¢ systemu w Rybniku i dublowaé programu.
Zadania okreslone w Planie Gospodarki Odpadami sq zadaniami deklarowanymi do
wykonania. Zadanie to nie zostalo zrealizowane z uwagi na brak Srodkow w budzecie

Miasta™.
[Dowéd: akta kontroli str. 465]

W uchwatach budzetowych Miasta Rybnika na kolejne lata 2005-2010 nie ujeto srodkéw na
realizacj¢ ww. dwoch zadan wymienionych w punktach 3.4.3 i 3.4.4 (str. 74-75) PGO.
Wydzialy Urz¢du (w tym Wydzial Ekologii oraz od 1 lipca 2009 r. - takze Wydzial
Gospodarki Komunalnej) nie wnioskowaty o ujecie ww. zadan w budzetach na lata 2005-
2010.

[Dowdd: akta kontroli str. 537-645]
Odnoszac si¢ do pierwszego z ww. zadan, Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil, ze srodki na
realizacj¢ tego zadania nie zostaly zabezpieczone w Gminnym oraz Powiatowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej jako odpowiednio: ,GFOSiGW” i
.PFOSiGW™), co bylo konsekwencja uznania, iz nie ma sensu tworzy¢ przedmiotowej bazy
gospodarki odpadami, w sytuacji posiadania przez pracownika Wydziatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Grzegorza Skoczka dostgpu do informacji zawartych w WSO -
wojewddzkiej bazie danych dotyczacej odpaddw.
W odniesieniu do drugiego z ww. zadan Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil: ,,Na zadanie to
réwniez nie zostaly zabezpieczone Srodki w GFOSIGW oraz PFOSIGW. Srodki te pochodzq z
wphwow za korzystanie ze Srodowiska i majq ograniczony charakter. Zaplanowano do
realizacji tylko te zadania, ktdre mialy wiekszy priorytet, np. budowa kanalizacji sanitarnej,
zamknigcie i rekultywacja I kwatery skladowiska, termomodernizacje budynkéw i inne.
Dlatego na etapie projektowania wydatkéw z GFOSiGW oraz PFOSiGW opracowanie -i
wdrozenie programu  informacyjno-edukacyjnego dla przedsigbiorcow w  sektorze
gospodarczym nie zostato zaproponowane do realizacji”.
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej ponadto wyjasnit, ze: ,,(...) Przy planowaniu
budzetu na 2010 rok dla powstatego Wi lipca 2009 r. Wydziatu Gospodarki Komunalnej
zadania te nie zostaly uwzglednione, gdyz wiekszy priorytet mialy zadania zwiqzane miedzy
innymi z rekultywacjq i zamknieciem Il kwatery, budowq 11l kwatery sktadowiska odpadow,

rozbudowq systemu kanalizacji sanitarnej w miescie, czy likwidacjq azbestu”.

[Dowdd: akta kontroli str. 689-692]
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W okresie objetym kontrola dostep do informacji zawartych w WSO - wojewé6dzkiej bazie

danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych
zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami posiadal pracownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej (inspektor Grzegorz Skoczek). Dostep do WSO zostal mu udzielony
w sierpniu 2009 r. (pismem Zastgpcy Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17.08.2009 r.).
W okresie objetym kontrola zaden z pozostalych pracownikow Wydziatu Gospodarki
Komunalnej ani zaden z pracownikéw Wydzialu Ekologii nie posiadat dostepu do WSO.
[Dow6d: akta kontroli str. 693-697]

W Wydziale Ekologii Urzedu w okresie objetym kontrola wspotudzial w opracowywaniu
planu gospodarki odpadami miasta i sprawozdaniu z jego wykonania byl ujety w zakresie
czynnosci pracownika zatrudnionego w ww. wydziale na stanowisku inspektora.
W Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu sprawami dotyczacymi planu gospodarki
odpadami Miasta Rybnika zajmowal si¢ w okresie od 01.07.2009 r. do nadal jeden pracownik
(zatrudniony w ww. wydziale na stanowisku inspektora). W zakresie czynnosci ww.
pracownika (z dnia 06.07.2009 r., obowigzujacym od dnia 01.07.2009 r. do dnia 31.08.2010
r.) nie uje¢to problematyki dotyczacej planu gospodarki odpadami oraz sprawozdan z jego
wykonania.

[Dowéd: akta kontroli str. 10-24 i 31-34]
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze w okresie od dnia 01.07.2009 r. do
dnia 31.08.2010 r. podstaw¢ do realizacji przez ww. pracownika spraw zwigzanych z PGO
mogl stanowi¢ zapis méwiacy o realizacji obowiazkow w zakresie ,,zadan zwiqzanych
z postepowaniem z odpadami komunalnymi w gminie” (pkt 1.2 ww. zakresu czynnosci),
jednoczesnie dodajac: ,jednak z uwagi, ze zapis nie stwierdza tego wprost, zakres czynnosci
zostanie zmieniony, w taki sposob, by sprawy dotyczqce planu gospodarki odpadami byly
jednoznacznie opisane”.

[Dowdd: akta kontroli str. 488]
W dniu 31 sierpnia 2010 r. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej zaktualizowat
zakres czynnosci ww. pracownika, dodajac w punkcie 3 zapis dotyczacy obowiazkéw w
zakresie: ,.spraw zwiqzanych z opracowaniem planu gospodarki odpadami dla Miasta
Rybnika oraz sporzqdzaniem sprawozdan z jego realizacji”. Ww. zakres czynnosci

obowiazywat od dnia 1 wrzesnia 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 489-491]
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12. Art. 26 oraz art. 27 ustawy o ochromie grumtow nakladaja na starost¢ obowigzek

przeprowadzania kontroli stosowania przepisow ustawy, w tym m.in. kontroli wykonania
obowiazku rekultywacji gruntow zdewastowanych i zdegradowanych oraz obowigzkow
okreslonych w art. 16-19 ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ww. ustawy kontrola wykonania obowiazku rekultywacji gruntow
polega na sprawdzeniu co najmniej raz w roku zgodnosci wykonywanych zabiegow z
dokumentacja rekultywacji tych gruntow, a zwlaszcza wymagan technicznych oraz ich
terminowosci, ze szczegélnym uwzglednieniem obowigzku zakonczenia rekultywacji w
okresie 5 lat od zaprzestania dziatalnosci przemystowej. W mysl art. 27 ust. 4 pkt 1 o terminie
ww. kontroli na obszarach goérniczych powiadamia sig, nie p6Zniej niz 3 dni przed zamierzona
kontrola, okregowy urzad gorniczy.

W okresie objetym kontrola w odniesieniu do objgtych badaniem terenow Urzad nie
przeprowadzal kontroli, o ktérych mowa w art. 26 i 27 ustawy o ochronie gruntow, w tym
kontroli, o ktoérych howa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy.

Zgodnie z wyjaéniéniem p.o. Naczelnika Wydziatu Ekologii oraz Kierownika Referatu

Rolnictwa i Lesnictwa Wydziat nie przeprowadzat ww. kontroli od czerwca 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 448]

Pelnomocnik Prezydenta ds. Gomictwa, odnoszac si¢ do rekultywacji prowadzonych na
terenie Miasta z Rybnika przy wykorzystaniu odpadéw pogérniczych, wyjasnil, ze nie
przeprowadza ww. kontroli, oraz ze: ,(...) dokonuje ogledzin w terenie prowadzonych
rekultywacji kilka razy w miesiqcu i jest na bieiqco zorientowany w aktualnym stanie
prowadzonych robot. Nie prowadzi si¢ notatek ani sprawozdan z tych wizyt”.

Wyjasnit on réwniez: W przypadkach wystepujgcych interwencji Rad Drzielnic, wzglednie
indywidualnych mieszkancow rejonu prowadzonej rekultywacji sq dokonywane wizje w
terenie, na ktorych probuje si¢ na nich doraznie lagodzi¢ niedogodnosci zwiqzane z
prowadzonymi  robotami. Zazwyczaj takie interwencje wystepujq w  przypadku
pozanormatywnych opadow (podniesienie si¢ poziomu potokow i ciekow), suszy (zwigkszone
zapylenie), a najczesciej w przypadku zastosowanmia przez firme prowadzqcq rekultywacje

osadow z oczyszczalni Sciekow (odory)”.
' [Dowod: akta kontroli str. 449-450]

Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil: , Tereny poddawane rekultywacji sq pod stalq kontrolq
przedstawicieli Urzedu Miasta Rybnika. Bardzo czesto, nawet kilka razy w miesiqcu tereny te
sq wizytowane przez Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Gornictwa. Czestym powodem

kontroli tych terenow sq interwencje mieszkancow, w tym w szczegolnosci wlascicieli dzialek
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polozonych w bezposrednim sqsiedztwie. Interwencje te dotyczq halasu, zapylenia,

podtopienia budynkow, stosowania w ostatniej fazie rekultywacji osadow z oczyszczalni
Sciekow (ze wzgledu na odor), itp. W przypadkach powtarzajqcych sie interwencji sq
spisywane protokoly z przeprowadzonych wizji. Nadzor nad prowadzonymi robotami jest
rowniez wykonywany przez czeste i wnikliwe omawianie problemow rekultywacji przy okazji
~ rozpatrywania nastepujqcych spraw:

1) Kopalnie Wegla Kamiennego prowadzqce eksploatacje na terenie Miasta Rybnika - co 3
lata przedstawiajq do zaopiniowania plan ruchu. Warunki naznaczome przez Prezydenta
Miasta przy opiniowaniu planow ruchu okreslajq miedzy innymi prowadzenie rekultywaciji,
zgodnie z wydanymi decyzjami. Kopalnie przedstawiajq sprawozdania z wypeinienia
warunkow okreslonych w opinii dwa razy w roku. W sprawozdaniach jest przedstawiany
aktualny stan wykonywanych robot i ich dalszy przebieg.

2) Prezydent Miasta Rybnika w porozumieniu z Prezesem Kompanii Weglowej S.A. powolali
,,zespot koordynacyjny “ds. zlagodzenia skutkow eksploatacji wegla”. Na posiedzeniach
zespotu, odbywajqcych sie 2 — 3 razy w roku zespot bardzo doktadnie omawia, miedzy innymi,
stan i postep robot zwiqzanych z prowadzonq rekultywacjq. W zespole biorq udzial
przedstawiciele kopaln (w tym osoby odpowiedzialne za prowadzenie rekultywacji) oraz
Wiceprezydent, Naczelnicy Wydziatow Urzedu Miasta, przedstawiciele Rady Miasta, Rad
Drzielnic, a czasem nawet mieszkancy terenow w poblizu prowadzonej rekultywacji. Przed
posiedzeniami zespolu zainteresowani dokonujq objazdow terenow we wlasnym zakresie tak,
aby mieé swoje zdanie na temat wystepujqcych problemow. Na posiedzeniu zespotu pisany
jest protokot.

3) Tereny, na ktorych jest prowadzona rekultywacja sq otoczone systemem otworow
piezometrycznych, z ktorych pobiera si¢ probki wody do badan. Badania srodowiska
gruntowo wodnego sq przedstawiane w Urzedzie Miasta Rybnika, a takze powinny byc
przesylane (przez kopalnie) do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska Ww
Katowicach. Kolejne badania sq zestawiane w formie tabelarycznej, gdzie mozna analizowac
zachodzqce zmiany w Srodowisku gruntowo wodnym.

4) Na terenach rekultywowanych po przeprowadzeniu kolejnego etapu rekultywacji kopalnie
prowadzqce rekultywacje zapraszajq przedstaWicieli Urzedu Miasta Rybnika, a takze
przedstawicieli Rad Dzielnic, a czesto nawet indywidualnych mieszkancow rejonu
prowadzonej rekultywacji, na odbiory czesciowe wykonanych robot. Ustalane sq w terenie
prawidfowos¢ wykonanych robot, wystepujace problemy i kierunki dalszego prowadzenia

robot. W czasie tych odbiorow sq ustalane z firmq wykonujqcq roboty niezbedne zmiany,
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aktualizacje projektu technicznego i harmonogramu. Sq sporzadzane protokoly z tych

odbioréw. Odbiory te sq wykonywane na poszczegolnych terenach rekultywowanych czasami
nawet kilka razy w roku.

Przeprowadzone wizje, spotkania w terenie, odbiory nie posiadajq jednak zapisow w
protokole, ze sq dokonywane zgodnie z art. 26 oraz art. 27 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych. O przeprowadzanych kontrolach nie byl rowniez
powiadamiany Okregowy Urzqd Gorniczy w Rybniku, w mysi art. 27 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy.
Niezwlocznie zobowiqze Wydziatl Ekologii Urzedu Miasta Rybnika do przeprowadzania tych

kontroli”.
[Dowdd: akta kontroli str. 466]

Zgodnie z art. 379 ustawy Pos, marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrol¢ przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia tych organéw. Zgodnie z art. 380 ust. 11 2 Po$
z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot, ktérego jeden egzemplarz dorgcza
kierownikowi ko;ltrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej.

W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzit 64 kontrole, o ktorych mowa w art. 379 ust.
1 ustawy Pos. Zadna z ww. kontroli nie dotyczyla gospodarowania odpadami z wydobycia
wegla, w tym rekultywacji i zagospodarowania terenéw realizowanej z wykorzystaniem ww.

odpadow.
[Dowdd: akta kontroli str. 446-447]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler

informuje Pana Prezydenta o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokéiu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokohu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 46.
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Rybnik, dnia 6 wrzesnia 2010 r.

Maria Talik
starszy inspektor k.p.
Delegatura NIK w Katowicach

g >
O
Rybnik, ... LAS goro r

W dniu 6 wrzesnia 2010 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono Panu Adamowi

Fudali, Prezydentowi Miasta Rybnika.
[Dowéd: akta kontroli str. 701}

‘Wang okl
Maria Talik

starszy inspektor k.p.

Delegatura NIK w Katowicach
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