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Adam Fufiali
Dotyczy projektu nr POKL.09.01.01-24-019/13

M Tome ‘Hreaydeuse’

W zwigzku z przeprowadzong w dniach od 26 do 28 marca 2014 r. kontrola
prawidlowosci realizacji projektu nr POKIL.09.01.01-24-019/13 w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, zgodnie z art.27 ust.1

pkt. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 1. (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 712 z poézn. zm.)
oraz Zasadami kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 - 2013, w zalaczeniu przekazuje Zalecenia Pokontrolne dotyczace
kontroli nr 44/K/14.

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana, w terminie . wyznaczonym
w  zaleceniach pokontrolnych do wdrozenia zalecern pokontrolnych
oraz do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujacej o sposobie

wykorzystania uwag i wniosk6w oraz realizacji zalecer.
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Pozytywna energia
ZALECENIA POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustaleii kontroli na miejscu nr 44/K/14 przeprowadzonej
przez Wydzial Europejskiego Funduszu Spolecznego Urzedu Marszalkowskiego
Wojewédztwa Slaskiego w Miescie Rybnik w dniach 26 - 28 marca 2014 r.

I. Podstawa prawna:

Art. 27 ust.1 Punkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).
Umowa o dofinansowanie Nr UDA- POKL.09.01.01-24-019/13-00 z dnia 30.08.2013 r.,

IL. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W zakresie konmtroli projektu nr POKL.09.01.01-24-019/13 w ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013 Instytucja Posredniczaca pozytywnie ocenia

funkcjonowanie badanych elementéw w nizej wymienionych obszarach. Numeracja zawarta

w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracja w Informacji pokontrolne;: '

1. Zgodno$é realizacji projektu z jego zalozeniami oraz umowg o dofinansowanie
projektu, w tym:

a. Spos6b prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
b. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platnos¢ w czgsei dotyczacej

postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji
projektu dostepna w siedzibie Beneficjenta.

2. Kwalifikowalnosé¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu, w tym:
a. Weryfikacja uméw zawartych w ramach projektu na podstawie dokumentacji wybranej
do kontroli.

b. Weryfikacja uzasadnienia sposobu wyboru oséb zaangazowanych w realizacje
projektu.

e. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwiazanych zzaangazowaniem personelu projektu
na podstawie uméw cywilnoprawnych.



c. Weryfikacja dowodéw zaplaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu
zamOwionych towaréw i ustug.

4. Prawidlowos¢ rozliczen finansowych, w tym:

d. Weryfikacja wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013.

e. Weryfikacja, czy wklad wlasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu
oraz jesli to mozliwe, ujgty w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu.

f. Weryfikacja statusu podatkowego Beneficjenta.

g Weryfikacja, czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dziatalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty zwiazane z realizacjg projektu w ramach PO KL.

h. Weryfikacja, czy nie nastapilo podwéine finansowanie wydatkéw w ramach PO KL
oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 lub Programu
Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich (PO RYBY) 2007-2013.

9. Sposéb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu (w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawq z dnia 29 sierpnia 1997r.
0 ochronie danych osobowych. ¥

10. Prawidlowo$¢ realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych, w tym:

b. Weryfikacja sposobu informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu.

. Weryfikacja sposobu oznakowania pomieszczen, w kt6rych realizowany jest projekt
—  plakaty, tabliczki z logo PO KL i UE

d.  Weryfikacja sposobu oznakowania pomieszczen, w ktérych realizowany jest projekt
—  plakaty, tabliczki z logo PO KL i UE.

e. Weryfikacja adekwatnosci podjetych dziatan informacyjno — promocyjnych.

f. Weryfikacja sposobu informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie
wspoifinansowanym z EFS.

III. Uwagi, rekomendacje i zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych w czasie
przeprowadzonej kontroli, uchybienn i nieprawidlowo$ci wskazanych w informacji
pokontrolnej.

Jednostka kontrolujaca przedstawia ponizej zalecenia w podziale na obszary tematyczne.
Numeracja zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracjg w Informacji
pokontrolne;j.
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3. Kwalifikowalno§é uczestnikéw projektu, na podstawie reprezentatywnej proby
dokumentacji wybranej do kontroli, w tym sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu
w odniesieniu do zapiséw Szczegdfowego Opisu Priorytetéw Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL, dokumentacji konkursowej oraz zalozeii projektu do dokumentacji
przedlozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikéw projektu na etapie
ich rekrutacji.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:

Punkt 3.1 ppkt.1 Listy sprawdzajqcej

Zespot kontrolujqcy stwierdzil rozbieznosci wystepujace pomigdzy datami zawartymi
w dokumentacji projektowej uczestnikéw (tj. w formularzu zgltoszeniowym przyjecia dziecka
do przedszkola, oSwiadczeniu uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych, informacji dla rodzicéw o realizacji projektu), gdzie w wiekszosci
przypadkéw jest to data 02 wrzesnia 2013 r., a datq podpisania przez rodzicow/opiekunéw
prawnych deklaracji uczestnictwa w projekcie.

Udzial w projekcie rozpoczeto z dniem 02.09.2013 r. natomiast deklaracje uczestnictwa
podpisane zostaly z opdznieniem w stosunku do nastepujacych uczestnikow:

- 19.09.2013 r., ~~ -22.09.2013 r, v - 13.12.2013 v,
-03.09.2013 r., -13.11.2013 r., : - 20.09.2013 r,
— 23.09.2013 r., . —23.09.2013 r. -
190920]3r -1.10.2013 r.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POKL, rozdziat 3.6.
pkt. 4 ,,Udzial uczestnika w projekcie rozpoczyna si¢ od dnia podpisania przez niego
ww. deklaracji”.

Beneficjent pismem nr E.042.26.2014 z dnia 12.05.2014 r. przes:‘a} wyjasnienia odnosnie
wystapienia rozbieinosci pomiedzy datami zawartymi w dokumentacji projektowej
uczestnikéw a datq podpisania przez rodzicow/opiekunow prawnych deklaracji uczestnictwa
w projekcie. Beneficjent w przestanym pismie wyjasnil, iz ,, W zwiqzku z brakiem zalqczonego
do umowy o dofinansowanie projektu wzoru deklaracji uczestnictwa w projekcie zatozono, ze
dokumenty rekrutacyjne: Informacja dla rodzicéw, Formularz zgloszeniowy oraz
Oswiadczenie stanowiq komplet dokumentéw wyrazajacych deklaracje udziatu w projekcie.
Ww. dokumenty zawierajq niezbedne dla deklaracji elementy wskazane w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, rozdz. 3.6 pkt. 2.(...)Powyiszy
komplet dokumentéw stanowil podstawe do zakwalifikowania dzieci do projektu. Rozbieznosé
w datach podpisania deklaracji wynikata z komplikacji organizacyjnych zwiqzanych
z poczatkiem roku szkolnego i trudnosci w egzekwowaniu dokumentéw od opiekundw(...).”



Po analizie przedmiotowych wyjasnier, Zespot kontrolujacy przyjat wyjasnienia Beneficjenta,
w wyniku ktdrych nie stwierdza si¢ nieprawidlowosci a jedynie uchybienie w opisanym
zakresie.

Zalecenie pokontrolne:

Instytucja Posredniczaca zaleca Beneficjentowi podczas biezacej realizacji projektu oraz
podczas kolejnych projektéw wspotfinansowanych z Unii Europejskiej ‘w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, do przestrzegania Wytycznych w  zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL 2007-2013 w odniesieniu do obowigzujacych
dokument6éw potwierdzajacych kwalifikowalno$é oséb, ktérym Beneficjent udzielit wsparcia.
Ponadto, zaleca si¢ Beneficjentowi zachowanie wigkszej starannosci, rzetelnosci oraz kontroli
wewngtrzne] nad prawidtowoscia sporzadzanej dokumentacji dla uczestnikéw projektu,
Szczegblng uwagg nalezy zwrdoci¢ na dokumentacje wypekniang przez uczestnikéw projektu,
tak aby wszystkie dokumenty rekrutacyjne i potwierdzajace przystapienie do projektu byly
‘opatrzone wiasciwa data:

Punkt 3.1 ppkt.2 Listy sprawdzajqcej

W deklaracjach  uczestnictwa w  projekcie, Beneficjent  zamiescil  informacje
0 odpowiedzialnosci karnej z art. 33 Kodeksu Karnego, za zlozenie oswiadczer niezgodnych z
- prawdq (przedmiotowy art. 33 KK dotyczy kar grzywny, natomiast art233 KK dotyczy
zlozenia nieprawdziwego oswiadczenia lub zatajenia prawdy). Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL w deklaracji uczestnictwa w projekcie
powinien znaleZé sig zapis dot. , pouczenia o odpowiedzialnodci za sktadanie o$wiadczer
niezgodnych z prawdq”. Zmiana w zapisach Wytycznych, wynika z erraty do Wytycznych
wprowadzonej w dniu 25 marca 2010 r., zgodnie z ktérq, w deklaracji uczestnictwa nie
stosuje si¢ zapiséw odnosnie odpowiedzialnosci karnej (str. 15 podrozdziat 3.6 pkt 2 lit. D
Wytycznych), a jedynie zapis o pouczeniu o odpowiedzialnosci za skladanie o$wiadczer:
niezgodnych z prawdq. Reasumujqc, deklaracje podpisywane przez uczestnikéw zawierajq
nieaktualny zapis dotyczqcy odpowiedzialnosci za skladanie oswiadczer niezgodnych z
prawdq. Powyzsze stanowi o uchybieniu.

Zalecenie pokontrolne:

Zobowigzuje si¢ Beneficjenta przy biezacej realizacji projektu oraz podczas realizacji
projektéw wspotfinansowanych z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spofecznego, do wzmozenia kontroli wewnetrznej podczas sporzadzania dokumentacji
projektowej. Szczegdlnag uwage nalezy zwrécié na deklaracje uczestnictwa w projekcie,
tak aby zawieraly wiasciwe elementy okre$lone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach POKL 2007-2013.
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4, Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych:

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne:

Punkt 4.6 ppkt. 1 Listy sprawdzajgcej

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzanych na wybranej prébie dokumentow, Zespot
kontrolujqcy stwierdzil, iz Beneficjent we wniosku o platnosé nr WNP-POKL.09.01.01-24-
019/13-01 za okres 01.09.2013 r. — 30.11.2013 oraz we wniosku o platnosé¢ nr WNP-
POKL.09.01.01-24-019/13-02 za okres 01.12.2013 r. — 31.01.2014 r. dwukrotnie kwalifikuje
w Zadaniu nr 1: kwote 1 359,05 zl brutto za zakup materialéw do zaje¢ do oddziatu
dodatkowego w Przedszkolu nr 25 na podstawie faktury VAT (S)FS-3654/11/2013/RO z dnia
20.11.2013 r. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL
jest niedozwolone podwdjne finansowanie wydatku, izn. zrefundowanie catkowite
lub czeSciowe danego wydatku dwa razy ze Srodkow publicznych — wspdlnotowych
lub krajowych.

Beneficjent zlozyl pisemne os$wiadczenie, w ktérym wyjasnit, iz we wniosku nr WNP-
POKL.09.01.01-24-019/13-02 za okres 01.12.2013 r. — 31.01.2014 r. popelniono blad
wykazujac po raz drugi ten sam dokument ksiegowy 4. fakture VAT (S)FS-3654/11/2013/RO
na kwote 1 359,05 zl brutto. Analiza wyciqgéw bankowych wykazala, iz Beneficjent tylko raz
dokonal zaplaty za przedmiotowq fakture VAT (S)FS-3654/11/2013/RO z dnia 20.11.2013 r.
(wyciag bankowy nr 15 z dnia 29.11.2013 r.).

W zwiqzku 7 powyiszym, Zespdt kontrolujqcy uznaje kwote 1 359,05 z¥ brutto wykazang
w zal. nr 1 do wniosku o platnosé nr WNP-POKL.09. 01.01-24-019/13-02 za okres
01.12.2013 r. — 31.01.2014 r. za niekwalifikowanq. Z uwagi na fakt, iz kontrolowany projekt
jest w trakcie realizacji, a Beneficjent nie wydatkowat dwukrotnie wskazanej kwoty, Instytucja
Posredniczaca wzywa Beneficienta do dokonania  korekty wysokosci  wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w projekcie, kidrej nalezy dokonaé w kolejnym skiadanym
przez Beneficienta Wniosku o platmosé - w tabeli nr 7 Korekty finansowe, po uprzedniej
konsultacji z opiekunem projektu.

Jednoczesnie z uwagi na zmiang wysokosci kwalifikowanych kosztow bezposrednich, zmianie
ulegnie wysoko$é naleznych kosztow posrednich, rozliczanych 5 % ryczaltem. Zgodnie
z Wytycznymi dotyczqcymi kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL , W przypadku
rozliczania kosztéw posrednich ryczattem, wskaznik kosztow (... ) jest wskazany w umowie
o dofinansowanie projektu. Wskaznik ten jest podstawq do rozliczenia kosztéw posrednich
we wnioskach o platnosé w zaleznosci od wysokosci przedstawianych do rozliczenia
wydatkéw bezposrednich, zgodnych z budietem projektu. (...) Na wysoko$¢ kosztéw
posrednich rozliczanych ryczaltem majq wplyw nie tylko koszty bezposrednie wykazane
we wnioskach o platnosé, lecz réwniez wszelkiego rodzaju pomniejszenia, kidre
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sq dokonywane w ramach projektu (np. w zwiqzku z szacunkowym budzetem lub korektami
finansowymi).”

Zgodnie z w/w zapisami wysokos¢ naleinych kosztéw posrednich ulegnie pomniejszeniu
o kwote 67,95 zi, ktérq wyliczono w nastepujqcy sposob:

Kwota wydatku bezposredniego uznanego za niekwalifikowany x wskaznik ryczattu: =
warto$é niekwalifikowanych kosztow posrednich, tj..

1359,05x5 % =67,95z

Kwote 67,95 zt nalezy uznaé za niekwalifikowang w ramach kosztéw posrednich
przedmiotowego projektu.

Zalecenie pokontrolne:

W odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci Beneficjent pismem z dnia 12.05.2014 r.
przestat wyjasnienia, iz ,dokona stosownej korekty podczas skladania kolejnego Wniosku
o platno$é, po uprzedniej konsultacji z opiekunem projektu. Tym samym nalezne koszty
posrednie zostanq réwniez pomniejszone o kwote 67,95 7" W zwiazku Z pOWYZSzym
Instytucja Posredniczaca odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych w przedmiotowym
zakresie. Dokonanie przez Beneficjenta stosownej korekty podlega weryfikacji przez
opiekuna projektu. i

Pozostale uchybienia: brak
7. Sposéb dokonywania zakupow:
Nieprawidlowosci kluczowe: brak

NieprawidlowoSci istotne: brak

Pozostale uchybienia:

Punkt 7.41 Listy sprawdzajgcej

Zgodnie z tresciq § 18 ust. 1 pkt. 3a) Regulaminu, w przypadku zamdwier o wartosci
szacunkowej przekraczajacej 3000 euro przeprowadzony jest sondaz rynku, ktory musi
obejmowaé co najmniej trzech wykonawcow, a oferty muszq byé zlozone w formie pisemnej,
faksowej lub elektronicznej.

Ponadto zgodnie z pkt. 2 Podsekcji 3.1.4 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach POKL W przypadku zakupu usiugi lub towaru o wartosci powyzej 20 tys. zi netto,
tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT), Beneficjent zobowiqzany jest dokonaé rozeznania

6



@nku w celu potwierdzenia jego ceny rynkowej, przy czym nie dotyczy to zakupu towaru lub
ustugi dokonanego zgodnie zustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych lub zasadq konkurencyjnosci zawartq w Wytycznych.

Procedura rozeznania rynku zaktada minimum trzy wyceny danego towaru/ustugi. Stosujgc
rozeznanie rynku Beneficjent jest zobligowany do uzyskania minimum 3 odpowiedzi.

Analiza dokumentacji wykazala, iz Beneficjent dokonujqc rozeznania rynku u dwdch
potencjalnych oferentéw naruszyl zasade efektywnego zarzqdzanmia finansami oraz zapisy
§ 18 ust. 1 pkt. 3a) Regulaminu postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne.

Zespdl kontrolujqcy w trakcie procedury kontradyktoryjnej stwierdzil, iz kwota
wynagrodzenia w wysokosci zt brutto za 35 godzin w miesiqcu stanowi wartosé
rynkowq i jest zgodna ze stawkami wskazanymi przez Instytucje Posredniczqcq w Wykazie
maksymalnych stawek dla towaréw i ustug.

W zwiqzku z powyziszym nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowalnych w powyzszym
zakresie, a jedynie uchybienie zapiséw Regulaminu i Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POKL.

Zalecenie pokontrolne:

Instytucja Posredniczaca zobowiazuje Beneficjenta do dokonywania wydatkéw zgodnie
z aktualnymi regulacjami wewngtrznymi, tj. Regulaminem postepowania w sprawach
o zaméwienia publiczne. W przypadku dokonywania zakupéw towar6w i ushug o wartosci
ponizej 14 000,00 euro i przekraczajacej 20 000,00 zt zobowiazuje si¢ Beneficjenta, w §wietle
zapis6w ww. regulacji oraz zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach<POKL do wyslania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych

wykonawcéw. Zalecenie nalezy stosowa¢ podczas dalszej realizacji projektu, jak rowniez
podczas realizacji kolejnych projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

IV. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych:

Wobec powyzszego prosze o przekazanie do Instytucji Posredniczacej sprawozdania
0 sposobie realizacji przedmiotowych zalecenn pokontrolnych w terminie 14 dni od daty
otrzymania zalecen pokontrolnych.

V. Informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen:

Niewdrozenie zalecenn w w/w terminie stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia naruszenia
umowy o dofinansowanie Nr UDA- POKI..09.01.01-24-019/113-00 z dnia 30.08.2013 r.,
Zalecenia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
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Pouczenie:

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych do wdrozenia zalecen pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania
jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

Podpisy Zespolu EZIr?lqucego

1. 11.5. w Mll‘[ ........................

/data i podpis/
Wydziat

EUmpejskiega

.......................................

/data i podpis/

Akceptowane przez:

Wyég.m
Europej aﬁm u.szu Spoteczueg

Justyna Bochnia- B‘rgcmw:m
p.o K waik Beferam kontrali

17.06,200,
/data i podpis/

/data i podpis

Zatwierdzone przez:
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