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SPRAWOZDANIE
z kontroli doraznej przeprowadzonej
w Wydziatach: Promocji, Polityki Spolecznej, Edukacji
oraz Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Rybnika
w dniach od 23 do 26 marca 2015 roku

Protokot z ww. kontroli zostal podpisany 26 marca 2015 roku; zgodnie z zapisami protokotu
kontrolowani maja prawo do wniesienia pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokole w terminie 3 dni roboczych od dnia jego podpisania —
tj. do 31 marca 2015 roku.

I. Zakres przedmiotowy kontroli w szczeg6lnosci obejmowal nastgpujace postgpowania na:

1. opracowanie Strategii Promocji Miasta na lata 2014-2019,

2. realizacj¢ zadania dotyczacego opracowania projektu wydawnictwa promocyjnego
pn. ..Inwestycje Unijne w Rybniku — czyli miliard powod6w, aby by¢ w UE™,

3. opracowanie Strategii Rozwoju Sportu Miasta Rybnika na lata 2015-2020.

Zbadano rowniez Kkwestie zwigzane z prowadzeniem, przez Grupe PRC, szkolen

w placowkach o$wiatowych z zakresu profesjonalnej komunikacji interpersonalnej.

Wartos¢ szacunkowa badanych postgpowan prowadzonych przez jednostki organizacji
wewngtrznej Urzedu Miasta Rybnika (zwanego dalej UM) objetych kontrolg nie przekraczata
progu, od ktorego stosuje si¢ ustawe Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 907 ze zmianami), zwang dalej uPzp.
Z uwagi na powyzsze, do badanych postgpowai mial zastosowanie regulamin
postepowania w sprawach o zamdéwienie publiczne wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 640/2010 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami.
Zgodnie z § 18 powyzszego regulaminu w przypadku udzielania zaméwien nie
wymagajacych stosowania przepiséw uPzp calo$é¢ postgpowania przeprowadza wydzial
merytoryczny.

W placowkach oswiatowych wybor wykonawcey szkolenia powinien odby¢ si¢ na zasadach
ich obowigzujacych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz prog, od ktorego stosuje si¢ uPzp od dnia 16 kwietnia
2014 roku ulegl zmianie z 14.000 euro (59.148,60 zt) na 30.000 euro (126.747 z1).

I1. Najwazniejsze ustalenia kontroli.

1. W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania obowigzujgcego
w UM regulaminu postepowania w sprawach o zaméwienie publiczne.

a) Polegaly one na niedochowaniu nalezytej staranno$ci w dokumentowaniu dokona-
nych czynnoSci w trakcie postgpowan, a mianowicie na sporzadzeniu informacji
0 uruchomieniu postgpowania 0 zamoéwienie publiczne na opracowanie Strategii Promocji
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Miasta na lata 2014-2019, na ktorej widnieje data sporzadzenia 27 marca 2014 roku,
po rozpoczeciu procedury (27 marca 2014 roku rozeslano zapytania ofertowe). Ustalono,
7e dokument, o ktérym mowa wyzej zostal utworzony w systemie elektronicznego
obiegu dokumentéw (DDM) dopiero 17 kwietnia 2014 roku. 7 wyjasnien Naczelnika
Pr wynika, ze rozhieznos¢ pomiedzy datami wynika z tego, ze po wprowadzeniu korekty
do planu zaméwien publicznych na ., Opracowanie i przygotowanie strategii Promocji
Miasta Rybnika na lata 2014-2019" powinna zostaé zgodnie z regulaminem
przygotowana Informacja o uruchomieniu postgpowania o zamowienie publiczne.
Jednakze przez przeoczenie nie zostala ona przygotowana. Informacja ta zostala
przygotowana niezwlocznie po zauwazeniu tego przeoczenia z datq 27 marca 2014 roku
tak, aby cigglos¢ dat w dokumentach zostala zachowana. System DDM zarejestrowal
jednak pismo z datq 17 kwietnia 2014 r., czyli faktyczng datq przygotowania
tej informacyi.

b) W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze w informacji z 14 sierpnia 2014 roku
o uruchomieniu postgpowania o zamdéwienie publiczne dotyczace opracowania Strategil
Rozwoju Sportu Miasta Rybnika na lata 2015-2020 pracownik PS biednie wskazal
wartoé¢ zamoéwienia netto: 68.000 zl (16.095,05 euro); powinno by¢é: 78.750 zi
(18.639,50 euro).

Z informacji 0 wszczeciu postgpowania z 27 marca 2014 roku wynika, ze szacunkowa
warto$¢ przedmiotu zamdOwienia — opracowanie Strategii Promocji Miasta na lata 2014-
2019 wynosila 58.000 z1 tj. 13.728,14 euro.

7 informacji o uruchomieniu postgpowania o zamowienie publicznie z 14 sierpnia
2014 roku wynika, ze warto$¢ zamowienia, zlecanego przez Wydzial Polityki Spolecznej,
dotyczacego opracowania Strategii Rozwoju Sportu Miasta Rybnika na lata 2015-2020
wynosita 68.000 zt tj. 16.095,05 euro. Laczna kwota zsumowanych zamowien wynosi
29.823.20 euro (dla obu Strategii przy blednie oszacowanej wartosci zamOwienia
na opracowanie Strategii Rozwoju Sportu Miasta Rybnika na lata 2015-2020).

Gdyby prawidlowe warto$ci obu zamoéwien podlegaly sumowaniu ljczna
szacunkowa warto$¢ tych dwoch zamowien wynosilaby 32.367,63 curo tj. 136.750 zl;
prog, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 uPzp zostalby przekroczony o 2.367.63 euro.
7 wyjasnien Naczelnika Wydzialu Zaméwien Publicznych wynika, ze wartos¢
poszczegdlnych zamowien w tym wypadku nie podlega sumowaniu z uwagi na to,
ze jedno z tych zamowien zostalo wszczgte juz po udzieleniu pierwszego i uzyskala ona
zapewnienie z Wydziatu Polityki Spolecznej, ze wprowadzane przez ten Wydzial zadanie
nie bylo wezesniej planowane.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze zadania dotyczace opracowania obu Strategii zostaly
wprowadzone do planu zaméwien publicznych na 2014 rok, w trakcie 2014 roku,
korektami do planu z 26 marca 2014 roku i 6 sierpnia 2014 roku odpowiednio na wniosek
Wydziatu Promocji i Informacji oraz Wydziatu Polityki Spolecznej.

2. Stwierdzono rowniez, ze:

a) opracowanie Strategii Promocji Miasta na lata 2014-2019,

b) opracowanie projektu wydawnictwa promocyjnego pn. Inwestycje Unijne
w Rybniku — c¢zyli miliard powodow, aby by¢ w UE™,

¢) opracowanie Strategii Rozwoju Sportu Miasta Rybnika na lata 2015-2020,

d) przeprowadzenie szkolen w placowkach oswiatowych z zakresu profesjonalnej
komunikacji interpersonalnej,

zlecone zostalo Grupie PRC Sp. z o.0. z siedziby w Czeladzi przy ul. Szpitalnej 3

(odniesie zadan wskazanych w ppkt. a), ¢) i d)). zas zadanie wymienione w ppkt. b)

firmic Panorama Silesia Sp. z 0.0. z siedzibg w Czeladzi przy ul. Szpitalnej 3.
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Ponadto w dniu 26 marca br. (tj. w dniu podpisania protokolu) o godzinie 12.10
Naczelnik  Pr o przekazal Kontrolujgcym  informacje, z¢ w2014  roku
Pr zlecil firmie Be Public Sp. z o.0. przeprowadzenie dwutygodniowych kampanii
mobilnych/reklamowych Dni Rybnika i Plaza Open 2014, na kwote 23.739 z1 brutto.

Wiascicielem firmy Panorama Silesia Sp. 7z 0.0. i wspolwlascicielem firm Grupy
PRC Sp. 7 0.0. oraz Be Public Sp. 7 0.0. jest Pan Sebastian Chacholek.

3. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Edukacji zlozonych w temacie prowadzenia,

przez Grupe PRC, szkolen w placéwkach oSwiatowych z zakresu profesjonalnej
komunikacji interpersonalnej wynika, ze:
wobec pojawiajqcych si¢  konfliktow interpersonalnych w placowkach oswiatowych
(sprawa "gender", skargi nauczycieli, konflikty z rodzicami, nieporozumienia w Radzie
Pedagogicznej itp.) na polecenie nadzorujgcego Zastgpcy Prezydenta Joanny
Kryszezyszyn Grupa PRC Sp. 7 .0. 0. przeprowadzila szkolenia 7 zakresu profesjonalnej
komunikacji kadry pedagogicznej z rodzicami uczniow w wybranych przez Paniq
Joanng Kryszezyszyn 9 placéwkach w okresie od 1 kwietnia 2014 roku do 28 sierpnia
2014 roku (P13, ZSz-P nr 5, ZSz-P nr 6, ZSz-P nr 8, ZSz-P nr 13, G nr 7. 7S nr 1,
ZSE-U, RCEZ).
Z uwagi na powyzsze placowki, w ktorych szkolenia odbyly si¢ nie przeprowadzily
sondazu rynku. poniewaz cena 2.500 zt brutto za jedno szkolenie zostala wskazana przez
Pania Joanng Kryszczyszyn Owczesnego Zastgpey Prezydenta Miasta Rybnika,
a podstawa wyboru byla wysoka jakos¢ i profesjonalizm szkolen.

4. W kwestiach dotyczacych uwag do opracowan Strategii, o ktérych mowa wyzej
stwierdzono, ze:

a) Protokol koncowy przekazania opracowanej Strategii Promocji Miasta Rybnika

na lata 2014-2019 zostal podpisany 15 pazdziernika 2014 roku (brak pieczatki
wplywu do UM) przez Naczelnika Pr oraz Pana Sebastiana Chachotka. Z informacji
uzyskanych od Naczelnika Pr wynika, ze podpisujac ten protokol uwazal,
ze przedmiot zamowienia jest wykonany zgodnie z umowa.
W odpowiedzi na obecnie formulowane uwagi do tej Strategii, a tym samym
do wydatkowania srodkow publicznych Naczelnik Pr zlozyl nastepujace wyjasnienia:
z poczqtkiem marca br. zaproponowalem obecnemu Prezydentowi Miasta przekazanie
sugestii i uwag do zapisow strategii zgloszonych przez niektére wydzialy bezposrednio
autorom dokumentu (Grupie PRC). Po zgodzie Prezydenta material zostal wyslany
do firmy z prosbq o odniesienie si¢ do niego. Zgodnie z otrzymang zwrotkq, firma
odebrala korespondencje¢ 11 marca br. i obecnie czekamy na odpowied?.

b) Z informacji uzyskanych od Naczelnika PS wynika, ze podpisujac protokél uwazata,
ze przedmiot zamowienia (opracowanie Strategii Rozwoju Sportu) zostal wykonany
zgodnie z umowa i oczekiwaniami Zamawiajacego.

Na protokole koncowym przekazania opracowanej Strategii Rozwoju Sportu Miasta
Rybnika na lata 2015-2020 widnieje data wplywu do kancelarii UM 5 grudnia
2014 roku. Protokol ten zostal podpisany przez Zastgpc¢ Prezydenta Miasta Pania
Ewe Ryszk¢ oraz Naczelnika PS, a ze strony Wykonawcy przez Marzeng Krigar-Koj
— Prokurenta Grupy PRC Sp. z 0.0.; na protokole, po stronie Wykonawcy, widnieje
jeszcze jeden nieczytelny podpis.

7 wyjasnien Naczelnika PS w powyzszym zakresie wynika, ze:

w dniu 4 grudnia 2014 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli GRUPY PRC —
p. Piotra Dzika i p. Mariusza Kwasniaka z Prezydentem Miasta Rybnika — p. Adamem
Fudali, Zastepcq Prezydenta Miasta - p. Ewq Ryszka oraz pracownikami Wydzialu
Polityki Spolecznej — Naczelnikiem, p. Michalem Adamikiem oraz p. Boguslawq
Tyma, podczas ktorego dokonano prezentacji i omdéwiono przygotowany material,
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Przedstawiono wowezas ustnie zastrzezenia i uwagi, kitore przygotowano w projekcie
pisma PS.2151.9.2014 (dokument 2014-272753). Tworey strategii odniesli si¢ do
nich, dokonujqc jednoczesnie zapiséw w laptopie, z ktorego korzystali podczas
prezentacji.  Pismo  podpisane przez Paniq Prezydent po spotkaniu, odebrano
5 grudnia 2014 r. W tym samym dniu przekazano rowniez poprawionq stralegig.
Nie jestem jednak pewna, kiedy podpisano protokol przekazania - 5 czy 8 grudnia
2014 r. Trudno mi to potwierdzié, poniewaz na dokumencie nie odnotowano daty.

W odpowiedzi na obecnie formulowane uwagi do tej Strategii, a tym samym
do wydatkowania srodkéw publicznych Naczelnik PS wyjasnia, iz nie potrafi odnies¢
si¢ do subiektywnych ocen przedstawicieli srodowiska sportowego bioracych udzial
w spotkaniu, podczas ktorego tworcy strategii przedstawili, omowili opracowany
material i udzielili stosownych wyjasnien.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Pani Ewa Ryszka zostala odwolana ze stanowiska
Zastepcy Prezydenta Miasta Rybnika z dniem 10 grudnia 2014 roku (Zarzadzenie
Nr 603/2014 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 10 grudnia 2014 roku).

ITI. WNIOSKI:

1.

Zakres kontroli obejmowal te kwestie, ktore zwiazane sa z dzialalnoscig Urzedu
Miasta Rybnika, a w szczegolno$ci zadania realizowane przez kontrolowane jednostki
organizacji wewngtrznej UM.

Informacje przedstawione w artykule, ktory ukazal si¢ 23 marca br. na stronie
internetowej www.rybnik.com.pl pt. Czy Adam Fudali finansowal kampani¢
wyborczq z miejskiej kasy? wykraczajy poza dzialalno§¢ UM. Dotyczy
to w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej Pana
Adama Fudalego przez Blok Samorzadowy Rybnik.

Z uwagi na wyzej wskazane doniesienie prasowe, w ktorym jest mowa migdzy
innymi o konflikcie intereséw oraz na ustalenia zawarte w protokole
z przedmiotowej Kkontrolni i wyjasnieniach (bedacych zalgcznikami
do protokolu), a takze obowigzujagcy w UM Kodeks Etyki, zasadne jest
skierowanie sprawy do rozpatrzenia przez Komisj¢ Etyki.

7 uwagi na ustalenia kontroli nalezy stwierdzi¢, iz istnieje koniecznos¢ zmiany
obowigzujacego w UM regulaminu postgpowania w sprawach o zamowienie
publiczne zwlaszcza w zakresie zamowien, do ktorych nie ma zastosowania ustawa
Pzp. Zmiana powinna w szczegolnosci prowadzi¢ do zapewnienia jawnosci
postgpowan. Takie same zmiany powinny zosta¢ wprowadzone w jednostkach
organizacyjnych Miasta.

Doniesienie prasowe wraz z ustaleniami kontrolnymi proponuje si¢ przekazaé
do Biura Radcow Prawnych UM celem ustalenia dalszego toku post¢powania.

lNrS PEKTOR NACZELNIK WYDZIALU AUDYTU
w Wydziale Audytu [ KONT [EWNETRZNE]

i Kontroli Wewn ej
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Ewa Kolodziej Anna Starnawska
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