Projekt

z dnia 3 marca 2016 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY MIASTA RYBNIKA
zdnia .........ooeel 2016

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w MieScie Rybniku na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 2015 r. poz. 1515 ze zm.) i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 332 ze zm.)

na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisj¢ Zdrowia i Pomocy Spotecznej,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyja¢ Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018, w brzmieniu
zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr ...................
Rady Miasta Rybnika

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018

I. Wstep.

Obowigzek organizacji i realizacji pieczy zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowej. Program zostat przygotowany w oparciu o analiz¢ lokalnego systemu
pieczy zastgpczej oraz wystepujace potrzeby w zakresie zabezpieczenia dzieci poza srodowiskiem rodzinnym.

Lokalny system opieki nad dzieckiem w Rybniku funkcjonuje od drugiej potowy lat 90-tych i jest stale
modyfikowany oraz dostosowywany do potrzeb i mozliwosci prawnych. Kontynuacja dziatan jest konsekwencja
programu ,,Blizej dziecka — blizej rodziny” z 2004 r., ktory zostal zmodyfikowany w 2006 r. Podstawowym
zatozeniem bylo stworzenie jednolitego systemu wszechstronnej pomocy dziecku i rodzinie oraz dostosowanie
$wiadczonych ushug do faktycznych potrzeb i trudnosci wystepujacych w rodzinach, w celu wzmocnienia opieki
nad dzieckiem i rodzing w jej naturalnym S$rodowisku oraz stopniowej zamiany placéwek interwencyjnych
1 socjalizacyjnych na rodzinne formy opieki: pogotowia rodzinne, rodziny adopcyjne i zastgpcze, rodzinne domy
dziecka tak, aby w instytucjonalnych formach opieki nie byto dzieci ponizej 15 roku zycia, a placowki
socjalizacyjne podjelyby si¢ przede wszystkim terapii i usamodzielniania mlodziezy.

Skutkiem podjetych dziatan w ramach programu bylo wygaszenie miejsc dla matych dzieci w Domu Dziecka
w Rybniku, zapewnienie opieki dla rybnickich dzieci w rodzinnych formach opieki oraz powotanie Os$rodka
Adopcyjno-Opiekunczego w Rybniku. Ponadto, odpowiadajac na potrzeby systemu, w ramach Domu Dziecka
w Rybniku wyodrgbniona zostata grupa dla maloletnich matek z dzie¢mi, ktéra funkcjonuje do dzisiaj
w osobnym budynku. Po przeprowadzonym remoncie budynku Dom Dziecka w Rybniku rozpoczat prace
zdzieémi w formie rodzinkowej, ktora realizowana jest nadal. Obecnie, w celu zabezpieczenia
usamodzielnianych wychowankoéw pieczy zastgpczej w ramach Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku
prowadzone sg dwa mieszkania chronione.

Realizowane koncepcje rozwoju pomocy dziecku i rodzinie mialy charakter nowatorski i koncentrowaty sie¢
na lokalnych potrzebach oraz zasobach. Dokonywane zmiany w systemie w duzej mierze znalazly
odzwierciedlenie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Konieczne stato si¢ jedynie dostosowanie faktycznej sytuacji w Rybniku do nowych rozwigzan prawnych.
W ramach zmian powotano Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Rybniku na bazie zlikwidowanego na mocy
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Rybniku. W celu
zapewnienia petnego zakresu dzialan wobec dzieci podjeto rowniez decyzje o umozliwieniu funkcjonowania
w pomieszczeniach Osrodka Rodzinnej Pieczy w Rybniku Zastepczej Filii Wojewoddzkiego Osrodka
Adopcyjnego w Rybniku. Czeg$¢ kadry znalazta zatrudnienie wowczas w Osrodku Rodzinnej Pieczy Zastgpczej
w Rybniku, a czes¢ w Filii Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego w Rybniku.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018 stuzy usystematyzowaniu, ustaleniu
celow i zakresu podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego systemu pieczy zastgpczej — rodzinnej oraz
instytucjonalnej w Rybniku. Nadrzednym celem dziatania lokalnej polityki spotecznej jest zapobieganie
przyczynom kierowania dzieci do roznych form pieczy zastgpczej. Jedynie w sytuacjach, gdy dziatania
profilaktyczne i pomocowe nie odnosza efektow niezbedne jest zorganizowanie systemu pieczy zastepczej.
Program jest rowniez podstawa do pozyskiwania §rodkéw finansowych w ramach oglaszanych przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny konkurséw ofert, dotyczacych realizacji rzagdowych programéw w zakresie
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, jak rowniez do pozyskiwania srodkow finansowych z Unii
Europejskie;j.

Do ustawowych zadan wlasnych powiatu realizowanych przez Miasto Rybnik nalezy:

1. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
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2. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia;

3. tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin
pomocowych;

4. prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych;

5. organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatoéw
do pehienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

6. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczego6lnosSci przez tworzenie warunkow
do powstawania:

1) grup wsparcia,

2) specjalistycznego poradnictwa;
7. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j;
8. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan lekarskich;
9. prowadzenie rejestru danych o osobach:

1) zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2) petiacych funkcje rodziny zastgpczej zawodowej lub rodziny zastgpczej niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka;

10. kompletowanie we wspotpracy z Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Rybniku dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka;

11. finansowanie:

1) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub
na terenie innego powiatu,

2) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

3) szkolen dla kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka;

12. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

13. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o powstatej zalegtosci z tytulu ponoszenia
optaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez Miasto Rybnik nalezy:

1. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz
rzagdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi;

2. finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

I1. Charakterystyka i analiza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Dziecku pozbawionemu catkowicie opieki rodzicow powinna by¢ zapewniona opieka i wychowanie w ramach
rodzinnej pieczy zastgpczej, badz w formie instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
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Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
¢) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

W Rybniku wystepuja wszystkie z wyzej wymienionych form pieczy rodzinnej. Instytucjonalna forma
pieczy zastgpczej realizowana jest w formie czterech placowek opiekunczo-wychowawczych.

Rodzinna piecza zastgpcza posiada szeroki wachlarz ustug spotecznych, dajacych szansg na zabezpieczenie
dziecka, ktore musi zosta¢ umieszczone poza swoja rodzing. Powiat, jako jednostka administracyjna majgca
w zakresie swoich obowiazkow realizacje zadania pieczy zastepczej, powinien zadbac o to, aby dla kazdego
dziecka byla zagwarantowana odpowiednia forma pieczy. W przypadkach interwencji w rodzinie dziecka
i wrazie umieszczenia dziecka poza rodzing wlasng, podstawowym miejscem zabezpieczenia dziecka
powinni by¢ krewni dziecka, jezeli daja gwarancje prawidlowej opieki nad dzieckiem, lub w razie braku
takiej mozliwo$ci, powinna to by¢ zawodowa rodzina zast¢pcza petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego,
lub w przypadku dzieci starszych placéwka opiekunczo-wychowawcza typu interwencyjnego. Pobyt dziecka
w pogotowiu rodzinnym lub placowce interwencyjnej jest Scisle okreslony w przepisach i zaklada rézne
warianty zakonczenia tego pobytu. Podstawowym celem jest dzialanie na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, w razie braku takiej] mozliwo$ci powinno nastapi¢ przysposobienie dziecka, a kiedy i taka
forma opieki nie moze by¢ zapewniona dziecko powinno trafi¢ do pozostalych form pieczy zastgpczej.
Umieszczenie dziecka winnej formie pieczy niz pogotowie rodzinne lub placowka interwencyjna
nie zamyka dalszych dziatan majgcych na celu catkowite ustabilizowanie sytuacji dziecka.

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych w Rybniku w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Rodzinna piecza zastgpcza,
w tym: 187 193 180 196
1) rodziny zastgpcze spokrewnione 129 128 115 125
2) rodziny zastepcze niezawodowe 40 47 45 51
3) rodziny zastepcze zawodowe,
w tym: 18 18 17 15
peigce funkcjg¢ pogotowia 5 6 7 6
rodzinnego
4) rodzinne domy dziecka 0 0 3 5

Zadania powiatu w ramach pieczy zastgpczej Miasto Rybnik wykonuje za posrednictwem Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku oraz Os$rodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku. O$rodek Rodzinnej Pieczy
Zastepczej oraz funkcjonujace w Rybniku placowki opiekunczo-wychowawcze prowadzg bardzo §cistg wspotprace
z Wojewodzkim Osrodkiem Adopcyjnym Filia w Rybniku, w celu jak najszybszego rozwiazania sytuacji dzieci
7 jasng sytuacjg prawng i zakwalifikowania dzieci do przysposobienia.

Zespot Ognisk Wychowawczych w Rybniku z dniem 1 stycznia 2016 r. zmienit nazwe na Centrum
Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Rybniku oraz wyodrebniono 3 placowki opiekunczo-
wychowawcze (Przystan, Mieszkanie Nr 1 i Mieszkanie Nr 2), spelniajace wymogi ustawowe, dotyczace
standardow pieczy instytucjonalnej. Natomiast prowadzenie placowek wsparcia dziennego w ramach zlecenia
zadania publicznego powierzono organizacjom pozarzagdowym.

Obecnie w Rybniku w ramach pieczy instytucjonalnej funkcjonuja 4 placowki opiekunczo-wychowawcze:
Przystan (placowka typu interwencyjnego), Mieszkanie Nr 1 i Mieszkanie Nr 2 (placowki typu socjalizacyjnego)
oraz Dom Dziecka w Rybniku, w ramach ktorego prowadzona jest w dalszym ciagu w odrebnym budynku grupa
dla nieletnich matek z dzie¢mi.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Rybniku w ramach programéw usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych
roézne formy pieczy zastepczej, posiada w swoich zasobach dwa mieszkania chronione.
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Placoéwki opiekuniczo-wychowawcze typu rodzinnego: Rodzinny Dom Nr 1 oraz Rodzinny Dom Nr 2, z dniem
31 grudnia 2015 r. ulegly likwidacji i w ich miejsce, w celu zabezpieczenia przebywajacych tam dzieci, utworzono
rodzinne domy dziecka jako rodzinng forme pieczy zastepcze;j.

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w Rybniku
w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Rodzinna piecza zastegpcza, 390 382 403 406
w tym:
1) rodziny zastepcze spokrewnione 167 165 163 161
2) rodziny zastepcze niezawodowe 54 61 63 74
3) rodziny zastepcze zawodowe, 9 93 12 20
w tym:
peiace funkcje¢ pogotowia 3 2% 42 46
rodzinnego
4) rodzinne domy dziecka 0 0 27 33
5) ryb.ni‘ckie dzieci przebywajace poza 77 63 63 53
Rybnikiem
Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej pochodzacych
z Rybnika w latach 2012-2015
2012 2013 2014 2015
Zespot ngsk Wychowawczych 73 53 45 47
w Rybniku
Dom Dziecka w Rybniku 36 41 41 49
Rodzinny Dom Nr 1 w Rybniku 7 7 7 7
Rodzinny Dom Nr 2 w Rybniku 11 9 12 10
Placowki o.pi.ekuﬁczo—wychowawcze 5 49 43 40
poza Rybnikiem
Razem 178 159 148 153

III. Cel Programu.
Celem Programu jest wzmacnianie i rozwoj lokalnego systemu pieczy zastepczej w Rybniku.
W ramach Programu przewidywane sg nastepujace kierunki dziatan:

1. promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz rodzin adopcyjnych jako najbardziej wlasciwych form
opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow biologicznych:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2) kwalifikowanie os6b kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych, zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia,
opini¢ o spetnianiu warunkow i ocen¢ predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pehienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pehlnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,

5) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej dotyczacych kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka,

6) zgtaszanie do o$rodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowanag sytuacjg prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

2. wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej - rodzinnych doméw dziecka, rodzin zastepczych:

1) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastgpcza, w szczegolnosci w ramach
grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,
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2) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy,

3) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby,

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do petienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

5) prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza i ich dzieci oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej,

6) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecz¢ zastgpcza, w szczegdlnosci w zakresie
prawa rodzinnego,

7) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zast¢pcza albo prowadzacy rodzinny dom
dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo
zaplanowanego wypoczynku,

3. podnoszenie kompetencji osob sprawujacych pieczg zastepcza poprzez organizacj¢ specjalistycznych
szkolen, konferencji, superwizji;
4. zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym 1 niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy

dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego;

5. wspieranie dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej poprzez zapewnienie specjalistycznego poradnictwa
lub terapii oraz dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej;

6. pozyskanie nowego lokalu dla Os$rodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku, w celu
zabezpieczenia realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

7. podnoszenie jakosci sprawowanej pieczy nad dzie¢mi w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych;

8. dostosowanie funkcjonujacych form instytucjonalnej pieczy zastepczej do dynamicznie nastgpujagcych zmian
w ustawodawstwie;

9. dziatania zmierzajace do utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego;

10. poszerzenie oferty dla usamodzielnianych wychowankéw opuszczajacych piecze zastgpcza poprzez
utworzenie kolejnego mieszkania chronionego;

11. podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, w tym jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej m.in. zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej
szkolen, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji;

12. wspolpraca z jednostkami sektora pozarzadowego dzialajacego na rzecz systemu pieczy zastepczej
1 wspierania rodziny;

13. zwigkszenie liczby funkcjonujacych zawodowych rodzin zast¢pczych zgodnie z limitem:

Limit zawodowych rodzin zastepczych w latach 2016-2018

Liczba rodzin zastgpczych 2016 2017 2018

19 22 24

14. podejmowanie dziatan majacych na celu umozliwienie powrotu dzieciom pod opieke rodzicow
biologicznych. Reintegracja rodziny i odbudowanie naturalnych wiezi laczacych dziecko z rodzicami stanowi
podstawowy kierunek dziatania wszystkich stuzb spotecznych. Umozliwienie rodzicom dokonania zmian w swoim
dotychczasowym funkcjonowaniu, wymaga zaangazowania w wielu obszarach zaréwno psychologicznych,
spotecznych jak i socjalnych. Powrdt dziecka do rodziny jest mozliwy wowczas, kiedy rodzice daja gwarancje
prawidlowego wypetiania swoich zadan wynikajacych z opieki nad dzieckiem oraz pomiedzy rodzicami i dzie¢mi
istniejg silne wigzi uczuciowe. Warunkiem umozliwiajgcym dziecku powrot do rodziny naturalnej jest
uwiarygodnienie przez rodzicow trwato$ci zmian dokonanych w swoim zyciu i uzyskanie przez instytucje
gwarancji prawidtowego wykonywania wladzy rodzicielskie;.
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Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Miescie Rybniku na lata 2016-2018 opracowali przedstawiciele
nastgpujacych jednostek:

1. Marta Kulik - O$rodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,
2. Barbara Jakubiak - Dom Dziecka w Rybniku,
3. Jarostaw Pydyn - Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Rybniku,

4. Arkadiusz Andrzejewski - Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku.
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