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P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji z kotlowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie $laskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Katarzyna Koziet, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/13/2016 z dnia 12
kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta w Rybniku, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

Piotr Kuczera, Prezydent Miasta'
(dowdd: akta kontroli str.2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania podejmowane przez Urzad
Miasta w celu eliminacji niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Prezydent Miasta Rybnika* oraz pracownicy
Urzedu Miasta podejmowali dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji, jednak
zakres i skala tych dziatan byly zbyt mafte, aby osiagna¢ nie tylko normatywne
poziomy stezen substancji szkodliwych w powietrzu, ale réwniez redukcje emisji
zanieczyszczenia powietrza ze zrodet powierzchniowych w terminie i na poziomie
zaktadanym w wojewodzkim programie ochrony powietrza przyjetym w 2014 r.5

W sporzadzonych dokumentach programowych dotyczacych ochrony $rodowiska
zdefiniowano dziatania majace na celu ograniczenie niskiej emisji, a ww. dokumenty
byly spojne z wojewddzkim programem ochrony powietrza, ktory zostat
zaopiniowany przez Prezydenta Miasta terminowo, tj. przed uptywem miesiaca od
dnia otrzymania projektu uchwaty, zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

Gmina pozyskala dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych na przedsiewzigcia
zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji, takie jak termomodemizacje obiektow

' Od dnia 8 grudnia 2014 r. Wezesniej, od 25 listopada 1998 r. funkcje te petnit Adam Fudali.

2Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

% Zwana dalej NIK’.

4 Zwanej dalej ,Miastem”,

® W wojewddzkim programie ochrony powietrza przewidywano dla Aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej
ograniczenie do 2020 r. rocznej emisji pylu PM10 0 935,8 Mg, pylu PM2,5 Mg o 606,1 Mg, benzo(a)pirenu 0,54
Mg.

6§Dz, U.z2016 . poz. 672 ze zm., zwana dalej ,Prawem ochrony $rodowiska’.
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gminnych oraz montaz instalacji solarnych’ z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach®, a ponadto Gmina ze $rodkow
wlasnych udzielata dofinasowania na wykonanie m.in. przytaczy do sieci
cieplowniczej oraz wymiane przestarzatych kottow c.o.

Aktualne informacje na temat stanu powietrza z Panstwowego Monitoringu
Srodowiska byly przedmiotem analiz i monitorowania zespotu zadaniowego ds.
ograniczania niskiej emisji, powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta® oraz na
biezaco udostepniane mieszkancom poprzez strone internetowg miasta Rybnika.
Problem niskiej emisji byt rowniez celem licznych dziatan edukacyjno-
informacyjnych prowadzonych przez Urzad w catym okresie objetym kontrola, ktore
miaty wplyw na wzrost $wiadomosci mieszkancow Gminy.

NIK zwraca uwage, ze w przyjetym w 2010 r. Programie Ograniczania Niskiej Emisji,
jako podstawowe dziatanie majace zapewni¢ obnizenie emisji zanieczyszczen do
atmosfery przyjeto montaz kolektorébw sfonecznych - rozwigzania, ktore
charakteryzuje sie niskim wskaznikiem efektywnosci ekonomiczno-ekologicznej!°.
Wskutek tego, w okresie objetym kontrolg 385 % wszystkich $rodkow
wydatkowanych przez Gming (pochodzacych ze $rodkdw wiasnych oraz
pozyskanych ze zrodet zewnetrznych) na ograniczanie niskiej emisji, zostato
przeznaczone na przedsiewziecia, ktore zdaniem NIK w niewielkim stopniu wptywaty
na ograniczenie niskiej emisji'!.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan powietrza w gminie w okresie objetym kontrola.

Gtownym zrodtem informacji dla Urzedu Miasta oraz dla mieszkancow miasta byly
dane rejestrowane na stacji pomiarowej wigczonej do systemu monitoringu jakosci
powietrza, znajdujacej sie przy ul. Borki w Rybniku'2. Informacje dotyczace
przekroczenia warto$ci progowej (200 pg/md) i przekroczenia poziomu alarmowego
dla pylu PM10 (300 ug/m3) Miasto otrzymywato réwniez z Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. Dane pomiarowe byly upowszechniane poprzez strone
internetowg miasta Rybnika. W zaktadce ,sprawdz jako$¢ powietrza"'3 mieszkancy
mieli mozliwos¢ wgladu w dane pomiarowe rejestrowane na stacji. To samo
dotyczylo informaciji z Centrum Zarzadzania Kryzysowego, do ktérego link dostepny
byt rdwniez na stronie internetowej miasta — w zaktadce ,ostrzezenia"14.

W okresie objetym kontrolg odnotowano nastepujace stezenia pylow'> oraz
benzo(a)pirenu:

7 co bylo dziataniem przewidzianym w Programie ograniczenia niskiej emisji, przyjetym w 2010r.

8 w formie dotacji i pozyczek.

9 Zarzadzenie 55/2015 Prezydenta Miasta Rybnika z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie jego powotania.

10 Wg analizy ekonomicznej zawartej w POP z 2014 r. kolektory sloneczne ,dajg maty efekt ekologiczny,
natomiast koszty inwestycyjne i eksploatacyjne nie dajq wymaganej efektywnosci ekologicznef”. Na niskg
efektywnos¢ kosztowq uzyskania efektu ekologicznego przy zastosowaniu kolektoréw stonecznych wskazywano
réwniez w POP z 2010 r.

! Kwota ta byta niemal réwna wysokosci wydatkow na podigczanie nieruchomosci do sieci cieptowniczej oraz
wymiany kottow c¢.o. (38,3 %).

12 Wiascicielem stacji jest Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach. Stacja prowadzi pomiary
metodg automatyczng (Benzen, CO, NO, NO2, NOX, 03, PM10, SO2) craz manuaing (PB, PM10, CD w PM10,
BAP w PM10, AS w PM10, NI w PM10).

'3 http://powietrze. katowice.wios.gov.pl/

' http:/fwww.katowice.uw.gov.pl/wdzbizk/raporty.html

"5 Przekroczona zostata rowniez dopuszczaina czestoSC przekraczania poziomu dziennego stezenia pylu
zawieszonego PM10 (50 pg/m?) — 35 razy w roku, okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substanciji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031). W Rybniku
w kolejnych latach liczba dni z przekroczeniami wynosita: 126 w 2013 1., 125 w 2014 1.1 103 w 2015 1.
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— pyt zawieszony PM10: 54 ug/m3 w 2013 1., 53 w 2014 r. oraz 47 w 2015 r.
— pyt zawieszony PM2,5: 31 pg/m3w 2013 ., 29 w 2014 r. oraz 28 w 2015 r.
— benzo(a)piren: 11 ng/m3w 2013 r., 12w 2014 r. oraz 11 w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 587)

Jak wyjaénit Prezydent: ,Informacja dotyczaca stezen pyfu zawieszonego PM10
wyswietlana jest rowniez na elektronicznej tablicy $wietinej, znajdujacej sie na
budynku przy ul. KoSciuszki 22, a takze na tablicach informacyjnych Zarzadu
Transportu Zbiorowego usytuowanych na przystankach autobusowych’.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Uzyskane dane byly m.in. przedmiotem analiz i monitorowania zespotu
zadaniowego ds. ograniczania niskiej emisji, powotanego Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta. Jego celem bylo m in. przygotowanie planu dziatan ograniczenia niskiej
emisji oraz jego realizacja. Oceny szczegolowe prowadzone byly ponadto podczas
dwoch debat, ktére zostaly zorganizowane przez Urzad Miasta w 2013 r. i w 2016 1.
Zaproszeni eksperci wskazali gtowne przyczyny zlej jakosci powietrza w miescie
i dokonali analizy zanieczyszczen powietrza. Temat oceny jakosci powietrza, a tym
samym analizy biezgcej sytuacji poruszano podczas sesji Rady Miasta, na ktérych
rozpatrywana byta informacja wojewodzkiego inspektora ochrony s$rodowiska
o stanie $rodowiska. Analiza oceny jakosci powietrza w miescie byla rowniez
prowadzona przy okazji opracowania dokumentéw programowych m. in. PONE
(dziat 1.4 Analiza jakosci powietrza w miecie Rybnik) i POS dla Miasta Rybnika
(dziat 4.1.1. Ocena stanu aktualnego).

(dowdd: akta kontroli str.7-8,416,427-440,560-583)

Na terenie Gminy nie przeprowadzono inwentaryzacji zrodet emisji pozwalajacej na
ustalenie liczby palenisk weglowych.

Prezydent wyjasnit, ze ,Powodem jest przede wszystkim liberalne prawo budowlane,
ktore ftraktuje zmiane Zzrédla ciepta jako tzw. zmiane nieistotng. W efekcie
przeprowadzona inwentaryzacja - zebrane podczas niej informacje o sposobach
ogrzewania budynkow, szybko przestajg by¢ aktualne, mijajac sie znacznie ze
stanem faktycznym."

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Informacje na temat zrodet emisji na terenie gminy pozyskiwano poprzez ankiety
zbierane na potrzeby dokumentéw programowych opracowywanych na potrzeby
Miasta:

—  Przy opracowaniu w 2010 r. Programu ograniczania niskiej emisjirw wyniku
ankietyzacji obiektow mieszkalnych indywidualnych (788 szt.) uzyskano informacje
na temat m.in. rodzaju i wieku funkcjonujacych urzadzen grzewczych oraz rodzaju
paliwa uzywanego dla celow grzewczych. Na podstawie tych ankiet oszacowano, ze
82 % energii do celow grzewczych wytwarzana byta w kottach na wegiel kamienny.
(dowdd: akta kontroli str. 218-222)

— W ramach przygotowywanego dokumentu ,Aktualizacja do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Rybnika opracowaniu
w 2010 r. przeprowadzono w dniach 21-22 kwietnia 2016 r. ankietyzacje, ktorg
objeto ponad 1000 budynkow we wszystkich dzielnicach miasta. W rezultacie
uzyskano 1022 ankiety. Wg ,Aktualizacji...” 74 % niskiej emisji przypada na tzw.
zrodta powierzchniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 419, 420-421)
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Ponadto Prezydent wyjasnit, Zze w celu ustalenia liczby palenisk weglowych Miasto
wykorzystuje dane statystyczne za rok 2011, dotyczace podziatu mieszkan wg
sposobu ich ogrzewania, uzyskane w ramach spisu powszechnego GUS'E.

(dowdd: akta kontroli str. 419, 748)

W okresie objetym kontrolg jakos¢ powietrza w MieScie nie poprawita sie!’.
Jako bariery w podejmowaniu skutecznych dziatah w celu ograniczenia
zanieczyszczen powietrza Prezydent podat: dostepnoS¢ niskiej jakosci paliw
spalanych w urzadzeniach o niskiej sprawnosci, uwarunkowania spoteczno-
ekonomiczne mieszkancow, ktore powodujg ze czesto kryterium ekonomiczne jest
decydujace przy wyborze zrodta ogrzewanialrodzaju spalanego paliwa, brak zachet
ze strony panstwa dla stosowania paliw ekologicznych i wciaz niski priorytet tematu
ochrony powietrza przez panstwo, brak mechanizmoéw prawnych, ktére pozwolityby
uskuteczni¢ walke z niskq emisjq (zapisy w prawie budowlanym), brak norm jakosci
paliw dopuszczonych do stosowania w budownictwie mieszkaniowym, wcigz
istniejace przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadéow wsréd mieszkancow,
rozproszona zabudowa miasta w efekcie czego rozbudowa infrastruktury gazowej
lub cieptownicze jest w wielu przypadkach nieuzasadniona ekonomicznie, tym
samym wskazanie na paliwa state jako jedynej altematywy zaspokajania potrzeb
grzewczych mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 587)

2. Dokumenty programowe okreslajace polityke gminy w zakresie
ochrony powietrza przed niska emisja.

Dane o stezeniu szkodliwych substanciji i zrodtach niskiej emisji byty wyznacznikiem
przyjetych w dokumentach programowych kierunkow dziatan. Dziatania takie
wskazane zostaly m .in. w Programie ochrony $rodowiska dla Miasta Rybnika,
Programie ograniczania niskiej emisji i Planie gospodarki niskoemisyjnej. Dotyczyty
one przede wszystkim sektora budownictwa mieszkaniowego, ktéry miat najwiekszy
udziat w emisji zanieczyszczen do atmosfery. Ponadto dziatania te byly kierowane
rowniez na sektor transportu oraz uzytecznosci publicznej.

Stosownie do art. 17 ust. 11 18 ust. 1 POS, w dniu 24 kwietnia 2012 r. Rada Miasta
Rybnik uchwalita ,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Rybnika -
aktualizacja”. POS stanowit wytyczne dla realizacji przedsiewzie¢ w okresie 2012-
2016 z prespektywg do 2020 r. Podstawowym zatozeniem Programu bylo
omowienie 10 aspektow ochrony S$rodowiska, z oceng stanu aktualnego
i docelowego, wykazem celow i zadan Srodowiskowych oraz harmonogramem
dziatan: ochrona srodowiska, ochrona wéd, ochrona powierzchni ziemi, ochrona
przed hatasem, polem elektromagnetycznym, ochrona przyrody i bioréznorodnosci,
zapobieganie powaznym awariom, bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne,
racionalne gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz edukacja ekologiczna.
Aspekt ochrony $Srodowiska zawieral oceng poziomu zanieczyszczen zwigzanych
z niskg emisjg. Jako cel do 2018 r. zaplanowano ,Poprawe jakosci powietrza
i obnizenie poziomu substancji szkodliwych w powietrzu oraz utrzymaniu tego
stanu”, w ramach ktérego na lata 2011-2015 zaplanowano realizacje m.in. celu:

18 Wg GUS w 2011 r. na 44 598 mieszkan zamieszkatych w Miescie Rybnik - 5 832 ogrzewane bylo piecami na
paliwa state.
17 Dane ze stacji w Rybniku przy ul. Borki pomiar automatyczny - wartos¢ $rednia pytu PM10 w 2012 r. wynosita
-B4pim?, w2013 r. - 54, w 2014 1. - 54, w 2015 1. - 49, w maju 2016 r. - 60 p/m? . Wartos¢ $rednia pylu PM2,5
pomiar manualny - stacja Zory - odpowiednio: 33,32,29,28,33 (luty 2016 r.) u/m?
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.Poprawa jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji z pocesow spalania paliw
do celow grzewczych, ograniczenie niskiej emisji, zmniejszenie zapotrzebowania na
energie cieplng’. Cel miat zosta¢ osiagniety poprzez realizacje zadan:
dofinansowanie dziatai modernizacyjych systeméw ogrzewania dla indywidualnych
budynkow  mieszkalnych,  dofinansowanie do  wymiany okien oraz
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych na obszarach ograniczonego
uzytkowania,  dofinansowanie do  montazu  kolektorow  stonecznych,
termomodernizacje placowek edukacyjnych w Rybniku, wykonanie instalacji
solarnych ~w  obiektach  uzytecznosci publicznej na terenie  miasta,
termomodemizacjg i likwidacje niskiej emisji w budynkach wielorodzinnych oraz
budynkach uzyteczno$ci publicznej, bedacych w zarzadzie miasta, modemizacje
systemowych Zzrodet ciepta. W okresie objetym kontrolg realizowane byly zadania
termomodernizacji oraz instalacji pomp ciepta w placowkach o$wiatowych
i obiektach uzytecznosci publicznej.

(dowod: akta kontroli str.8,18-47, 606,646-647,700-702)

Program ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Rybnika przyjety uchwatg Rady
Miasta w dniu 29 wrzesnia 2010 r., na okres pieciu lat. Gtownym celem programu
bylo zmniejszenie iloSci zanieczyszczen emitowanych do powietrza z procesow
spalania paliw statych w budynkach. Jako rozwigzania gwarantujace spadek emisji
program wskazywat wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii tj. kolektorow
solarnych i ogniw fotowoltaicznych'®.

(dowod: akta kontroli str. 200-271, 596, 651)

Prezydent wyjasnit ,Dotacje do modemizacji systeméw grzewczych obejmujace
Zrodia ciepfa wykorzystujgce konwencjonalne no$niki energii Miasto Rybnik
prowadzi od 1995 r. Majac na uwadze rozwdj energetyki opartej na zasobach
odnawialnych, rosngce z czasem zainteresowanie mieszkaricow, jak rowniez
zobowigzania dotyczgce zwigkszania udziatu odnawialnych zrédef energii w bilansie
paliwo-energetycznym kraju, zdecydowano o intensyfikacji promocji energetyki
sfonecznej w gminie. Intensyfikacji, gdyz wsparcie montazu instalacji solamych
prowadzone byto do maksymalnej kwoty 3.300 zt réwniez z budzetu miasta. Pod
tym katem wfasnie opracowany zostat dla miasta Program ograniczenia niskiej
emisji. Przewidywat on instalacje kolektorow stonecznych jak i paneli
fotowoltaicznych. Ostatecznie bardzo duze nakfady inwestycyjne na te drugie,
siegajace wowczas blisko 100.000 zi/budynek zdecydowaly, Ze pozostano
wytgcznie przy kolektorach sfonecznych.(...)”

(dowdd: akta kontroli str.553)

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Rybnika przyjeto uchwatg Rady
Miasta w dniu 18 czerwca 2015 r., na lata 2015-2020. Priorytetem programu byto
ograniczenie emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze oraz emisji dwutlenku
wegla. Celem Programu bylo m.in. zwigkszenie efektywnosci energetyczne;
i zastosowanie  odnawialnych  Zzrédet energii, poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego poprzez realizacje zadan i celow okreslonych w prawie
miejscowym, m.in. zawartych w Programach ochrony powietrza. Zaplanowane
w PGN dziatania dotyczyly: termomodernizacji, wymiany zrédet ciepla, transportu —
promowania komunikacji zbiorowej, $ciezek rowerowych, stref parkowania,
odnawialnych Zzrodta energii — fotowoltaiki i kolektorow stonecznych, pomp ciepta
oraz ,zielonych zaméwien publicznych”, czyli wiaczenia kryteriow ekologicznych do
procesu zakupow. W 2015 r. zrealizowane zadania polegaly na wymianie sieci

'8 W programie przyjeto m.in. Zze ,ponad 80 % kotiow zabudowanych zostalo po 2000 r. Mozna wiec zatozy¢, e
s3 o urzadzenia wykonane w technologii speiniajacej wymogi ochrony érodowiska”,
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cieptowniczych na sieci c.0. bez zrodla weglowego w budynkach i placowkach
o$wiatowych.

(dowod: akta kontroli str.64-199,374-379,705)

Problematyke ograniczania niskiej emisji wskazano ponadto w nastepujacych
dokumentach programowych Miasta: ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Rybnika — aktualizacja z dnia 18
grudnia 201319, Strategii Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika z dnia 18
czerwca 2005 r.20, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Rybnika z dnia 24 kwietnia 2012 r.2! oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. W Zatozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Rybnika oraz Strategii
Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika uwzgledniono konieczno$¢ poprawy
jakosci powietrza | zawarto postanowienia mogace wptywac na jego poprawe.
W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Rybnika oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zalecono
stosowanie kotlow ekologicznych i paliw dajacych jak najmniejsza niskg emisje oraz
wskazano obowigzek zaopatrzenia w ciepto z niskoemisyjnych Zrodet ciepta, {j.
zrodet ciepta o wysokiej sprawnosci energetycznej, opartych na paliwach ciektych,
gazowych, energii elektrycznej, energii odnawialnej oraz ekologicznych paliwach
statych.

(dowod: akta kontroli str.305-344,399-413,717)

W okresie objetym kontrolg Miasto udzielato dotacji celowych na dofinansowanie
kosztéw inwestycji ekologicznych??, na podstawie przyjetych przez Rade Miasta
Regulamindéw dotacji do inwestycji realizowanych przez mieszkancoéw miasta.
W kolejnych Regulaminach podnoszono wymogi ekologiczne i ograniczano rodzaje
kottow, ktorych zakup mégt by¢ przedmiotem dofinansowania. Poczatkowo dotacjg
objete byly wszystkie kotly, w ktorych ekologiczne spalanie potwierdzone bylo
certyfikatem. W kolejnych latach wylaczono z dotacji kotty nieposiadajace
mechanicznego podawania paliwa. Nastepnie okreslono minimalne wymogi
emisyjne, ktdre stopniowo podnoszono (w zakresie ograniczenia dopuszczalnej
emisji pytu). W Regulaminie z 2016 r. wprowadzono zapisy dotyczace dotacji na
zrodta opalane ekologicznym paliwem statym: dotacja na zastgpienie kottow klasy 5
I wyzszej moglta by¢ przeznaczona tylko w sytuacji kiedy wykorzystanie sieci
gazowej lub cieptowniczej byla technicznie niemozliwe lub ekonomicznie
nieuzasadnione; dotacja do termomodernizacji budynku jednorodzinnego
uzalezniona byta od tacznej wymiany zrodta ciepta na ekologiczne; dotacja do
instalacji solarnej lub pompy ciepta udzielana byta tylko w sytuacji gdy budynek byt
juz ogrzewany ekologicznie lub kiedy odnawialne zrodio energii bylo jedynym
zrodtem ciepta w budynku.

(dowod: akta kontroli str.272-304,468-472,651)

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 2 POS Prezydent miasta opiniowat projekty uchwat
Zarzadu Wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza. W 2014 .
wzwigzku z przedfozonym do zaopiniowania projektem ,Programu ochrony

18 Uchwata nr 630/XL1/2013 Rady Miasta Rybnika.
20 Uchwata nr 140/X1/2015 Rady Miasta Rybnika.
HUchwata nr 292/XX1/2012 Rady Miasta Rybnika w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika.
22 Uchwata nr 35/V1/2011 Rady Miasta Rybnika z 26 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztéw inwestycji podmiotow, o ktérych mowa w art. 403 ustawy POS wraz ze zmianami z 25
stycznia 2012 r.,7 sierpnia 2012 r., 19 grudnia 2012 r., 13 lutego 2014 r. oraz uchwata nr 310/XIX/2016 Rady
Miasta Rybnika z 10 marca 2016 r. zmieniajaca zasady przyznawania dotagji.
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powietrza dla terenu wojewddztwa S$laskiego majacego na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji’
Prezydent zwrocit uwage m.in. na nieosiagalny do osiagniecia dla Aglomeracii
Rybnicko — Jastrzebskiej okreslony w Programie efekt ekologiczny do roku 2020.
Zaproponowat zmiang na perspektywe czasowg do 2023 r. W ostatecznej wersji
przyjeto nieznacznie pomniejszone wskazniki ale do roku 2020: dla strefy Rybnicko-
Jastrzebskiej w zakresie redukcji pylu zawieszonego PM10 - 935,8 tony/rok, PM2,5 -
606,1 tony/rok, benzo(a)pirenu - 0,54 tony/rok, dla Miasta Rybnika - 519,6 PM10;
33568 PM2,5; 0,31 benzo(a)pirenu. Wskazniki te wykazano w PGN jako
przewidziane do 2020 r. efekty ekologiczne do uzyskania dla Miasta Rybnika.

(dowod: akta kontroli str.16,50-52,61,498-514)

W okresie objetym kontrola w zasobach gminnych znajdowaly sie zrodta
zanieczyszczenia PM10, PM2,5 i b(a)p. Byly to zrddla ciepta wykorzystywane na
potrzeby budynkéw mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji Zaktadu Gospodarki
Komunalnej oraz budynki uzytecznosci publicznej (placowki o$wiatowe, budynki
rekreacji i sportu). Wigkszos¢ z tych budynkéw korzystato juz z ekologicznych form
ogrzewania. Na 131 obiektow miejskich, na dzien 31 marca 2016 r. - 26
ogrzewanych byto paliwem statym, a 17 z nich zaliczono do starych (w ztym stanie
technicznym) zrodet. Jak podat w wyjasnieniu Prezydent ,Budynki te poddawane sg
sukcesywnie dziataniom termomodernizacynym z modemizacjg Zrodfa ciepfa.
W okresie 2015-2018 zaplanowano pod powyzsze dziatania 19 obiektow, a
w jednym obiekcie przeprowadzona zostanie modernizacja systemu ogrzewania.
W przypadku dostepnosci Srodkow z zewnatrz nie wyklucza sie objecia dziataniami
kolejnych obigktow’.

(dowod: akta kontroli str.11,593,606-607)

Dokumenty programowe obowigzujgce w Miescie byly spdjne z wojewodzkim
programem ochrony powietrza w zakresie ograniczania niskiej emisji.

(dowdd: akta kontroli str.20-25,53-62,85-95,218-219)

Rada Miasta raz w roku? rozpatrywafa informacje Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska24.

(dowod: akta kontroli str.11)

3. Finansowanie ochrony powietrza przed niska emisja w gminie.

Wplywy gminy z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych w latach 2013-2015 wyniosly tacznie 22.737 tys. zt, w tym:
5.2453 tys. Zt w2013 r.,9.147 9 tys. Zt w 2014 1.1 8.343,7 tys. zt w 2015 1.

Ze $rodkow tych przeznaczono corocznie ok. 30% na ochrong powietrza przed
niskg emisja;:

e w 2013 r. kwote 1.637,2 tys. zt przeznaczono m.in. na dofinansowanie do
modernizacji  systemow  grzewczych, wymiane kotta gazowego
| termomodenizacje dwoch placowek o$wiatowych oraz audyt efektywnosci
ekologicznej dla termomodernizacji dwoch placdwek o$wiatowych,

e w2014 r. kwote 2.421,9 tys. zt przeznaczono m.in. na dofinansowanie do
modernizacji systemow grzewczych, remonty kottow i instalacji w OSP,

Zhttp://bip.um.rybnik.eu/docs/2015/01/22/file_1674076.pdf http://bip.um.rybnik.eu/docs/2016/01/21/file_3757074
.pdf, http://bip.um.rybnik.eu/docs/1401/PDF/HAUNP11Y.PDF
2Dz U.z2013r., poz. 686 ze zm.
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wynagrodzenie za czynno$ci operatora PONE oraz dofinansowanie instalacii
kolektorobw w ramach PONE, montaz zaston termoregulacyjnych szklami,
termomodernizacje placowek edukacyjnych i budynku MOSIR.

e w 2015 r. kwote 2.635,2 tys. zt przeznaczono m.in. na dofinansowanie do
modernizacji systeméw grzewczych, zakup pieca i grzejnikow w OSP,
wykonanie instalacji solamych, termomodernizacje i budowe instalacji
grzewczych pomp ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej.

Na ochrone powietrza przed niskg emisjg wydatkowano w Gminie w latach 2013-
2015 tacznie 6.359,7 tys. zt, wtym 3.1459 tys. ztw 2013 r., 1.871,2 tys. ztw 2014 r.
oraz 1.342,6 tys. zt w 2015 r. Ze zrodet zewngtrznych, Gmina pozyskata na ten cel
kwote 1.643,8 tys. zt. Srodki te pochodzity z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej2s w wysokosci 1.151,4 tys. zt (termomodernizacja
placowek edukacyjnych oraz realizacia PONE), z Regionalnych Programéw
Operacyjnych — 56,7 tys. zt (wykonanie instalacji solarnych w budynkach
uzytecznosci publicznej Miasta Rybnika), z Funduszu Spéjnosci — 435,7 tys. zt
(termomodernizacja placowek edukacyjnych).

(dowod: akta kontroli str.397,554-555)

W latach 2013-2016 Gmina realizowata nastepujace projekty dotyczace ochrony
powietrza przed niskg emisja;

— wroku 2013 r.:
— dofinansowanie do instalacji kolektorow solarnych w ramach PONE -
instalacja 100 kolektorow stonecznych na kwote 1.562,9 tys. zt, w tym 728,1
tys. zt — srodki WFOSIGW i 824,9 tys. zt — $rodki mieszkaricow,

— dotacje celowe udzielone na modemizacie 478 starych Zrodet
grzewczych na podstawie uchwaty Rady Miasta?® w tgcznej wysokosci
1.316,9 tys. zt, w tym: 629,1 tys. zt na podiaczenie do sieci c.o., lub wymiana
kotta ¢.0.27, montaz 254 kolektorow stonecznych — 664,8 tys. zt oraz 23 tys. zt
na instalacje 7 pomp ciepta,

— termomodernizacja 3 obiektéw gminnych28 — 1.829 tys. zt.
— wroku 2014:

— dotacje celowe udzielone na modemizacje 559 starych Zrodet
grzewczych na podstawie uchwaly Rady Miasta?® w tgcznej wysokosci
1.316,9 tys. zI, w tym: 9246 tys. zt na podfaczenie do sieci c.o., lub wymiana
kotta ¢.0.30, montaz 237 kolektorow stonecznych — 766,9 tys. zt braz 179,6
tys. zt na instalacje 59 pomp ciepta.

- wroku 2015:
— dotacie celowe udzielone na modemizacie 435 starych zrédet
grzewczych na podstawie uchwaly Rady Miasta®! w fgcznej wysokosci

25 Zwany dalej ,WFOSIGW'",
% Uchwala nr 35/VI/2011 Rady Miasta Rybnika z 26 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow, o ktérych mowa w art. 403 ustawy POS wraz ze zmianami.

2T W tym 106 nowoczesnych kotiow na paliwa state na kwote 2479 tys. zi, 101 kottéw gazowych na kwote
2777 tys. 2, 3 kotly elektrycznych na kwote 7,1 tys. zt oraz 7 podiaczen do sieci c.0. na kwote 96,4 tys. z!
2 Budynek Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 3, Przedszkola nr 19 oraz Szkota Podstawowa nr 5.
2 Uchwata nr 35/VI/2011 Rady Miasta Rybnika z 26 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw, o ktérych mowa w art. 403 ustawy POS wraz ze zmianami.
%W tym 114 nowoczesnych kotlow na paliwa state na kwote 316,2 tys. zi, 135 kotiow gazowych na kwote 390,9
tys. z, 1 kociot olejowy na kwote 2,8 tys. zt oraz 13 podigczen do sieci ¢.0. na kwotg 214,7 tys. zl.
! Uchwata nr 35/VI/2011 Rady Miasta Rybnika z 26 stycznia 2011 r. w sprawie udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow, o ktérych mowa w art. 403 ustawy POS wraz ze zmianami.
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1.279,2 tys. zi, w tym: 924 6 tys. zt na podiaczenie do sieci c.o., lub wymiana
kotta ¢.0.%2, montaz 88 kolektorow stonecznych — 288,8 tys. zt oraz 207,1 tys.
zt na instalacje 65 pomp ciepta®,

(dowod: akta kontroli str.388-389,398,605,665)

Dla modernizacji i wymiany zrodet ciepla dofinansowanych ze $rodkéw dotacii
celowych udzielonych na podstawie uchwal Rady Miasta nie okreslono
zaplanowanych do osiagnigcia efektow rzeczowych i ekologicznych. W przyjetym
w 2010 r. PONE przewidywano na lata 2010-2015 wyposazenie 605 nieruchomosci
w kolektory sfoneczne, a wsrod efektow ekologicznych wskazano redukcje
.Zanieczyszczen pylowo-gazowych o 15,1 Mglrok (zmnigjszenie o 33 %)".
Inwestycje objete PONE realizowano na podstawie kolejnych uméw pozyczki
zawieranych przez Gmine z WFOSIGW. W okresie objetym kontrolg zaplanowano
i realizowano IIl i IV etap zadania, w ramach ktérych dofinansowano montaz 100
kolektorow stonecznych w roku 2013 oraz 25 w 2014. Jak wynika z rozliczen
przediozonych przez Gming WFOSIGW, osiagnieto efekty rzeczowe3
i ekologiczne®.

(dowdd: akta kontroli str.60-61,272-303,345-373)

Zaplanowane w Programach ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego®
dla Miasta Rybnika efekty ekologiczne dziatan naprawczych nie zostaty osiagniete.
Na rok 2013 zaplanowany do uzyskania efekt ekologiczny PM10 wynosit 245,66
mg/rok a osiggnieto dziesieciokrotnie mniejszy - 27,161 mgl/rok przy wymianie
systemow ogrzewania i 0,874 przy termoizolacji i wymianie kottbw w obiektach
uzytecznosci publicznej. Na rok 2014 przy takim samym planie osiggnieto efekt
pigciokrotnie nizszy — 44,362 mg/rok. Na rok 2015 zaplanowano efekt 519,6 mg/rok
a uzyskano 29,863 mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 390-394,708)

Odnosnie nieosiagnigcia ww. wskaznikow Prezydent wyjasnit, ze ,Wymiana
przestarzafych Zrodet ciepfa przyniosta pewien efekt ekologiczny w postaci
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, jednak niewystarczajacy, aby osiagnac
wymagane redukcje emisji i dotrzymac standardéw emisji na terenie Aglomeracji
Rybnicko-Jastrzebskiej m. in. ze wzgledu na:

e brak wsparcia innymi dziataniami systemowymi w skali catego wojewddztwa
(brak mozliwosci prawnych umozliwiajgcych wprowadzenie | egzekwowanie
zakazu spalania paliw niskiej jako$ci: miatu i flotu, brak narzedzi prawnych,
obligujgcych mieszkancow do zmiany systemu ogrzewania),

e brak odpowiednich regulacji w zakresie planowania przestrzennego,
dopuszczajgcych ~ mozliwos¢  wpisywania do  miejscowych'  planow
zagospodarowania przestrzennego stref, w ktoérych nie bedzie mozna
wykorzystywac nieefektywnych urzadzen grzewczych, oraz pozwalajace na

32 W tym 111 nowoczesnych kotiéw na paliwa stafe na kwote 216,5 tys. zi, 158 kottow gazowych na kwote 342,4
tys. zt, oraz 13 podigczen do sieci c.0. na kwote 230,2 tys. zi.
33 W roku2016 do czasu kontroli wplynelo do Urzedu 260 wnioskow o dotacje celowe na modernizacje starych
zrodet grzewczych, na podstawie kiorych zawarto 46 uméw: 19 na montaz pomp ciepta, 12 na
termomodernizacje wraz z wymiana zrodta ciepla i 15 na wymiane zrodta ciepla.
* Montaz zakladanej liczby instalacji solarnych.
35 Efekty ekologiczne ujete w umowach u rozliczeniach nie obejmowaty redukcji pytow PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, ale ograniczenia emisji CO, CO2 oraz produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
% Program ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego, w ktérych stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy stezen substancji w powietrzu - uchwata Nr [11/52/15/2010 Sejmiku Wojewodztwa
$laskiego z dnia 16 czerwca 2010 1. oraz Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa Slaskiego majacy
na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substanciji w powietrzu praz putapu stezenia ekspozycji uchwata
nr [V/57/3/2014 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 .

10



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

okre$lanie sposobu ogrzewania budynkéw mieszkalnych, w wydawanych przez
organ samorzgdowy pozwoleniach budowlanych,

e brak obowigzku podigczania sie do sieci gazowej lub c.0. w przypadku
dostepnosci powyzszej infrastruktury,

e brak standardow emisyjnych dla kottow o mocy ponizej 50 kW,

e brak czytelnej, jednoznaczne definicji co uznaje sie za paliwo."

W trakcie konsultacji spotecznych i opiniowania ww. Programéw, Prezydent Miasta
Rybnika informowal, iz osiggniecie wymaganego efektu ekologicznego w ramach
realizacji Programu ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $lgskiego na terenie
Miasta Rybnika znacznie przekraczato mozliwosci inwestycyjne i finansowe Miasta.

(dowod: akta kontroli str.552-553)

Analiza realizowanego przez Urzad w latach 2013-2014 projektu dofinansowania
modernizacji zrodet ciepta, w ramach PONE, przy wspéludziale WFOSIGW
wykazata, ze prawidiowo rozliczono pozyczke z WFOSIGW otrzymang na montaz
instalacji kolektorow stonecznych. W ramach projektu osiggnieto zaplanowane
efekty rzeczowe i ekologiczne?’.

(dowdd: akta kontroli str.350-373,586)

W Urzedzie nie przeprowadzano analizy kosztéw uzyskania redukcii
zanieczyszczenia dla poszczegdinych rodzajow przedsiewzie¢ (podtaczenie do sieci
c.0., wymiana kottow, montaz instalacji kolektorow solarnych oraz pomp ciepta).
Srednik koszt zmnigjszenia emisji pylu PM10 w latach objetych kontrolg wynosit
1122152t w 2013 1., 421799 zt w 2014 r.144.958,5 2t w 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str.390-398,586)

1. NIK zwraca rowniez uwage, ze w okresie objetym kontrolg 38,5 % wszystkich
srodkow wydatkowanych przez Gmine (pochodzacych ze srodkoéw wiasnych oraz
pozyskanych ze Zzrodet zewnetrznych) na ograniczanie niskiej emisji, zostato
przeznaczone na instalacje kolektoréw stonecznych, ktére charakteryzujg sie niskim
wskaznikiem efektywnosci ekonomiczno-ekologicznej i w niewielkim stopniu
wplywaly na ograniczenie niskiej emisji. Srodki te, wydatkowane na bardziej
efektywne ekologicznie przedsiewziecia (wymiana kottéw grzewczych Ilub
podtaczaniu nieruchomosci do sieci cieptowniczej) przyniostyby, zdaniem NIK,
znacznie wiekszg redukcje zanieczyszczen, ktorych zrodtem jest niska emisja.

2. Jednym z dziatan Miasta w celu ograniczenia niskiej emisji byto stosowanie w
112 obiektach miejskich® Programu Zarzadzania Energig i Mediami ,PRZEMEK", tj.
oprogramowania komputerowego do racjonalnego gospodarowania energia.
Systematyczne notowanie jej zuzycia pozwolito dostosowac taryfy i wielkosci mocy
zamowionej do rzeczywistych potrzeb, co z kolei pozwolito zmniejszy¢ zuzycie
mediow energetycznych i kosztow eksploataciji obiektéw a takze zanieczyszczen.
W konsekwenciji, w okresie trzech lat, Miasto osiggneto oszczednosci finansowe
w wysokosci ok 1,2 min zt.

Szacunkowe obnizenie zapotrzebowania na energie w wyniku zastosowania
programu dla 19 zaplanowanych do termomodemizacji budynkéw wynosito

57 Koszt zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza o 1 kg COz przy instalacji kolektoréw solarnych wynosit ok. 30
zt. Nie zaplanowano efektow odnosnie zanieczyszczenia pylowego. Osiagniety efekt ekologiczny w 2013 r. CO;
—49.879 kg/a przy montazu 100 instalacji solarnych na kwote 1.552.953 zf, w 2014 r. -12.470 kg/a przy montazu
25 instalacji na kwote 363.972 z1.
38 Program zostat uruchomiony w 2006 r. Stan na czerwiec 2016 1.

11



Opis stanu
faktycznego

35.540,4 Gjfrok (z 59.323 Gjlrok na 23.782,6 Gjlrok). Jakkolwiek poziom redukcii
emisji pytbw nie zostat w ramach wdrozenia programu ,PRZEMEK" obliczony?3?,
nalezy zauwazy¢, ze stosowanie tego oprogramowania wplywa rowniez na
ograniczenie emisji pytow, zwtaszcza w przypadku budynkéw ogrzewanych przy
pomocy kottowni weglowych starego typu, np.. dla jednego z budynkéw
zaplanowanych do termomodernizacji zaplanowano ograniczenie zuZycia energii
25.531 Gjlrok do 1.344 oraz redukcig pylu PM10 o 790 kg/rok. Jak podal
w wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Ekologii: ,Powyzszy budynek obrazuje stopien
redukcji poszczegolnych zanieczyszczen przy termomodermnizacji (ociepleniu $cian
i czg$ciowo wymiany stolarki okiennej i drzwiowej) i zastapieniu kotta na paliwo
stafe, kotfem na gaz i niestety nie moze byc traktowany jako reprezentatywny dla
wszystkich obiektow uzytecznosci publicznej, ktore w zdecydowanej wigkszosci
wykorzystujq bardziej ekologiczne formy ogrzewania (siec c.o., gaz).”

(dowdd: akta kontroli str.762-764)

Zdaniem NIK stosowanie w obiektach miejskich Programu Zarzadzania Energig
i Mediami stanowi dobrg praktyke, gdyz jego zastosowanie umozliwia znaczacq
redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery niezaleznie od rodzaju, wielkosci
i stanu technicznego objetych nim budynkéw.

4. Dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza powodowanych przez niska emisje.

W okresie objetym kontrola, celem wzrostu $wiadomosci problemu niskiej emisji
wsrod mieszkarcow, Miasto prowadzito liczne dziatania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym, m.in. prowadzona byta kampania bilbordowa obejmujaca
najruchliwsze drogi w miescie oraz kampania zwigzana z dystrybucjg ulotek
informacyjnych. Rozbudowana zostata strona internetowa Miasta o informacje na
temat niskiej emisji“C oraz o zaktadki majace poméc we wzroscie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow tj. ,walka ze smogiem*"”, ,sprawdz jako$¢ powietrza™?,
,ostrzezenia"3,

Organizowane byly spotkania z mieszkaicami w dzielnicach miast, majace na celu
uswiadomienie mieszkaricom skali problemu niskiej emisji i zachecenie do czynnych
dziatan  przeciwdzialajacych ~ zanieczyszczeniom powietrza. W placéwkach
o$wiatowych prowadzono akcje edukacyjne dotyczace m.in. szkodliwosci spalania
odpadow w paleniskach dokomowych, korzysci plynacych z podigczenia do
scentralizowanych zrodet ciepta i z oszczedzania energia, termomaddernizacii,
promocji nowoczesnych niskoemisyjnych zrédet ciepta.

W 2013 r. miasto bylo inicjatorem debaty ,Skad sie bierze smog w Rybniku?”. Nad
problemem nisiej emisji dyskutowali zaproszeni eksperci i naukowcy m. in.
przedstawiciele Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska, Urzedu
Marszatkowskiego, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Politechniki Slaskiej.
W ramach debaty, a takze w wyniku innych spotkan po$wieconych problemowi,

% Oszacowano jedynie efekt w postaci redukcji CO2 z 5.707 ton/rok do 2.179 ton).
40 http:/fwww.rybnik.eufindex.php?id=1753
41 hitp:/fwww.wyjsciesmoga.pl/
“2 hitp:/ipowietrze katowice.wios.gov.pl/
3 http:/iwww.rybnik.eu/index. php?id=1741&p=news,28,show,8740; http://www.rybnik. eu/index.php?id=1743
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wypracowano szereg wnioskow, ktorych celem bylo podjecie zdecydowanych
dziatan, zmierzajacych do poprawy warunkow aerosanitamych w miescie.*

Miasto wspotpracowato z Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych?s wiaczajac sie
w projekt pt. ,Wyjscie smoga” oraz z Krakowskim Alarmem Smogowym. W 2015 .
Miasto otrzymato certyfikat ,EkoLogiczna Gmina. Ogrzewamy z glowa’, ktory
po$wiadczal o prowadzeniu dziatan na rzecz oddychania czystym powietrzem i na
rzecz ogrzewania paliwami stalymi za pomocg najnowszych, ekologicznych
technologii jakimi sg obecnie oferowane w Polsce kotty na paliwa state®.

Urzad promowat'’ czyste ogrzewanie poprzez stosowanie metody ,rozpalania od
gory” m.in. odsytajac na strone http://czysteogrzewanie.pl/.

W 2016 r. Urzad we wspdlpracy z CRIS zorganizowat seminarium pt. ,Jak
przyspieszy¢ wyjscie smoga”. Uczestnikami seminarium byli m.in. przedstawiciele
Urzedu Marszatkowskiego i Krakowskiego Alarmu Smogowego. Debata dotyczyta
m.in. dziatan prowadzonych przez Urzad w celu poprawy jakoSci powietrza i walki ze
smogiem.

Ponadto Prezydent propagowat dziatania na rzecz ochrony powietrza udzielajac
wywiadow w Radiu 90, m.in. na temat ograniczenia smogu“, regulaminu dotacji do
inwestycji ekologicznych4d, rankingu Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacego
zanieczyszczenia powietrza w Europie i braku systemowego dziatania w catym
kraju.50

(dowod: akta kontroli str.416,427-497,515-531,625-628,683-684,724-745,752-761)

Prowadzone przez Urzad akcje informacyjno-edukacyjne byly powigzane
z dziataniami na rzecz ochrony powietrza. Kampania billbordowa prowadzona
w 2013 r. pod hastem ,Palac $mieci trujesz dzieci” i kampania w 2014 r. — ,Smog
zabija"- zwracaly uwage na zagrozenia zdrowia, jakie niesie za sobg
zanieczyszczenie powietrza spowodowane m.in. spalaniem $mieci w piecach,
kampania w 2015 r. — promowata czyste i oszczedne spalanie wegla, poprzez
stosowanie metody ,rozpalania od gory". W 2016 r. billboardy zachecaly
mieszkancow do wziecia dotacji z budzetu miasta w celu modernizacji systemow
grzewczych potaczonej z termomodernizacjg budynkow. Ulotki ,Przewodnik po
Rybnickim smogu” zawieraty praktyczne informacje ,jak i gdzie" zgtosi¢ spalanie
odpadéw oraz jak i gdzie" uzyska¢ doptaty do wymiany starych kottow na nowe a
takze zawieraly adresy stron internetowych monitorujacych stezenie zanieczyszczen
powietrza.

(dowod: akta kontroli str.441-461,530-531,557-559)

5. Wspoélpraca gminy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu poprawy jakosci powietrza.

4 http://www.rybnik.eu/findex.php?id=223&p=news, 11,show,6928
45 Zwanym dalej ,CRIS".
“ http://ogrzewamyzglowa.pl/
47 http://www.rybnik.eu/index.php?id=1763 .
%hitp:/fwww.radiod0.pl/piotr-kuczera-w-radiu-90-0-tym-co-zamierzaja-zrobic-wladze-rybnika-by-walka-ze-
smogiem-byla-skuteczna.html
49 http://www.radio90.pl/rybnik-bedzie-dotowal-tylko-ekologiczne-rozwiazania.html
0http:/Awww.radio90. pl/prezydent-kuczera-tylko-systemowe-dzialania-w-skali-kraju-moga-pomoc-wygrac-ze-
smogiem.html
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W zakresie przeciwdziatania niskiej emisji Miasto wspo{pracowa’ro Z gminami
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego i gminami Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow Wojewodztwa Slaskiego, skutkiem czego wypracowano
stanowisko®' wskazujgace na potrzebe podjecia niezbednych dziatan w zakresie
ograniczenia niskiej emisji, m.in. poprzez:

1) zwigkszenie dostepnosci paliw ekologicznych poprzez obnizenie podatkow
W nich zawartych,

2) stopniowe wycofywanie z rynku paliw stalych zlej jakosci, przede wszystkim
paliw bedacym efektem flotacji wegla, wykorzystywanych w procesie spalania
w kottach o nominalnej mocy do 300 kW (moc wynika z PN-EN 303-5 ,Kotty
grzewcze — Czgs¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym i automatycznym
zasypem paliwa 0 mocy nominalnej do 300 kW). Odejscie od spalania ziej jakosci
paliw energetycznych w budynkach mieszkalnych mogtoby nastapi¢ poprzez
wprowadzenie zakazu spalania miatu surowego i mutu weglowego w urzadzeniach
onominalnej mocy do 300 kW, jako paliw silnie zanieczyszczonych, ktorych
spalanie powoduje wzmozong emisje pytu PM10 i PM2,5 oraz zwigzkow siarki do
powietrza, przy jednoczesnym wprowadzeniu ustalonych norm spalania paliw dla
zrodet o mocy powyzej 300 kW. Zakaz skutkowatby tym, ze zlej jakosci paliwa
spalane bylyby wylacznie w instalacjach o mocy powyzej 300 kW, zapewniajacych
przestrzeganie obowigzujgcych standardow emisyjnych.

3) propozycje zmian legislacyjnych w prawie zagospodarowania przestrzennego
oraz budowlanym, dopuszczajacych mozliwosé wpisywania do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego stref, w ktérych nie bedzie mozna
wykorzystywaC nieefektywnych urzadzen grzewczych, oraz pozwalajace na
okreslanie sposobu ogrzewania budynkéw mieszkalnych, w wydawanych przez
organ samorzgdowy pozwoleniach budowlanych,

4) opracowanie specjalnego programu realizowanego przez Wojewodzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, skierowanego do aglomeracji
najbardziej zagrozonych emisjg pytu PM10 i PM2,5,

5) ustawowe zobligowanie wiascicieli nieruchomosci do korzystania ze zbiorczych
systemow zasilania w cieplo, w przypadku kiedy systemy takie funkcjonujg (np. sie¢
cieptownicza). Zwolnienie z obowigzku mozliwe byloby w przypadku istnienia innych
mozliwosci ekologicznego ogrzewania budynku (np. sie¢ gazowa). Proponowane
rozwigzanie byloby bodzcem do zintensyfikowania polityki inwestycyjnej
przedsiebiorstw cieptowniczych, skutkujgc rozbudowe sieci cieptownicze;.

O podjecie ww. dziatan apelowano do Ministra Srodowiska®2 oraz Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiegos® wskazujac przede wszystkim potrzebe ograniczenia
stosowania okreslonych rodzajow paliw statych w domowych paleniskach.

(dowod: akta kontroli str.417-418,422-426,532-535,584-585)

51 Uchwala nr 7/2013 Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Gmin i Powiatow Subregmnu Zachodniego
Wojewodztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku z 20 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia stanowiska
dotyczacego proponowanych kierunkéw zmian w stanie prawnym oraz dziatan majacych na celu poprawe stanu
zanieczyszczenia powielrza spowodowanego niskg emisja, na terenie wojewddztwa $laskiego.
52 \W 2013 r. Prezydent dwukrotnie zwrocit sie do Ministra Srodowiska o podjecie niezbednych dziatar celem
ograniczania niskiej emisji m.in. eliminacie z rynku paliw statych zlej jakoéci oraz wprowadzenie obowigzku
podiaczenia budynku do sieci cieplownicznej. W obu przypadkach pisma pozostaty bez odpomedm
53 Uchwafa nr 635/XL1/2013 Rady Miasta Rybnika z 18 grudnia 2013 r. w sprawie apelu do Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego o podjecie bezzwlocznych dziatan zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji
zanieczyszczen do powietrza.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Odnosnie problemow jakie wystapity we wspotpracy z innymi jednostkami
odpowiedzialnymi za ochrone powietrza na terenie wojewodztwa Prezydent
poinformowat, ze jedynym problemem byto nieuwzglednienie uwag przedstawicieli
Gminy na spotkaniu dotyczacym opiniowania projektu Programu ochrony powietrza
dla Wojewodztwa Slaskiego, dotyczacych m. in. wielkoéci zaktadanych do
osiggniecia efektow ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str.12-17,418,498-514)

Ponadto w zwigzku z brakiem od 2014 r. dofinansowania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej5 do moderizacji systemow grzewczych,
w dniu 15 marca 2016 r. zwrécono si¢ do Funduszu z prosbg o ponowne
uruchomienie programéw dotacyjnych, ktore umozliwiatyby ograniczenie niskiej
emisji poprzez realizacje gminnych PONE®S.

(dowdd: akta kontroli str.589-592)

6. Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie

srodowiska dotyczacych ochrony powietrza oraz przepisow

o czystosci i porzadku w gminach w zakresie zagadnien, ktére

moga by¢ powigzane z przeciwdziataniem niskiej emisji.
Obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska na terenie Miasta Rybnik byt realizowany poprzez upowaznionych przez
Prezydenta, na podstawie art. 379 ust. 1 i 2 POS, funkcjonariuszy Strazy Miejskiej.
Ponadto pracownicy Wydzialu Ekologii prowadzili kontrole uzytkowania urzadzen
grzewczych objetych dotacjami przez mieszkancowsé oraz kontrole zaktadow pracy
w zakresie ochrony srodowiska®’,

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie odnotowano skarg mieszkancow
zwigzanych z niskg emisja. Mieszkaricy w tej sprawie kontaktowali sie bezposrednio
ze Strazg Miejska®®.

(dowod: akta kontroli str.380-387,418,629-643,645-646,687,699,747,749)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Zwanego dalej ,NFOSIGW'.

55 W odpowiedzi, przygotowanej na podstawie informacji przekazanych przez NFOSIGW, Ministerstwo

Srodowiska z dnia 24 maja 2016 r. poinformowalo Koordynatora Regioaninych Inwestycji Terytorialnych

Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku, ze NFOSIGW nie zrezygnowal z programéw wsparcia

w obszarze ochrony powietrza i likwidacji zjawiska niskiej emisji w Polsce, trwajg jednak analizy, ktérych wyniki

pozwolg na dobranie najbardziej efektywnego i spojnego systemu finansowania. Ponadto poinformowat, ze

NFOSIGW prowadzi aktulanie prace nad opracowaniem nowej skuteczniejszej metody wsparcia, glownie osob

najubozszych, w zakresie wymiany starych urzadzen grzewczych na niskoemisyjne urzadzenie grzewcze na

paliwa state matej mocy.

% W 2013 r. - 100 kontroli , w 2014 r. - 57, w 2015 1. - 50.

5TW 2013 r. — 3 kontrole, w 2014 r. - 4, w 2015 r. - 8 kontroli.

58 |iczba zgtoszen mieszkancow do Strazy Miejskiej w okresie 2013 - 2016 (do dnia 1 czerwca) wyniosta 3043.
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Zgodnie z art. 54 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli5
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 28 lipca 2016 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w-atewicach

Kontroler Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli

toWigache.
Piotr Miklis 5

Katarzyna Koziet
Specjalista kontroli panstwowej

9Dz U.z2015r. poz. 1096 ze zm.
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