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Protokél Nr 31
z nadzwyczajnej sesji Rady Miasta Rybnika
w dniu 3 lipca 2001 rok

Porzadek obrad nadzwyczajnej sesji Rady Miasta Rybnika:

Otwarcie i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie porzadku obrad

Ustalenie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych w sprawie

potaczenia Miasta na prawach powiatu z Powiatem Rybnickim

4. Informacja Prezydenta Miasta o przebiegu spotkania Komisji O$wiaty Rady Miasta
z przedstawicielami Rady Rodzicéw SP Nr 23 w Rybniku

5. Zakonczenie obrad
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Sesja Rady Miasta rozpoczela sig¢ o godz. 16.00 w sali nr 108 Urzgdu Miasta Rybnika.
Obecnych na sesji byto 37 radnych.

Pkt. 1. Otwarcia i stwierdzenia prawomocnosci obrad dokonat Przewodniczacy Rady —
Michal Smigielski.

Pkt. 2. Przyjecie porzadku obrad.

Przedstawiony przez Przewodniczgcego Rady porzadek sesji zostal przyjety
jednogtosnie. glosowato — 37 radnvch

Pkt. 3. Ustalenie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie
polaczenia Miasta na prawach powiatu z Powiatem Rybnickim.

- Prezydent — Adam Fudali wyjasnil, ze sesja nadzwyczajna zostala zwolana
na polecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Prezydent
przypomnial, ze w obrgbie Miasta Rybnika maja siedziby dwa powiaty:
powiat ziemski i grodzki. W zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia konsultacji
w  sprawie podziatu administracyjnego kraju Miasto Rybnik, ma wiec za
zadanie wyrazi¢ opini¢ w sprawie przekazania zadan wykonywanych przez miasto
na prawach powiatu do powiatu ziemskiego. Wyniki konsultacji nalezy przekazaé do
MSWiA.

Nastepnie Prezydent odczytal pismo skierowane do radnych Rady Miasta
oraz cztonkow Rad Dzielnic : a nastgpnie przedstawit fakty dotyczace obecnej
sytuacji Miasta Rybnika:

Szanowni Radni Rady Miasta i Czlonkowie Rad Dzielnic.

Do Rady Miasta Rybnika wplynglo pismo z Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych i Administracji z prosba o opini¢ w sprawie polaczenia
powiatu grodzkiego czyli naszego miasta z powiatem ziemskim, ktory
tworzg w chwili obecnej nastepujace gminy: Czerwionka — Leszczyny,
Gaszowice, Jejkowice, Lyski, Swierklany. Krok ten w swej istocie
zmierza do degradacji Rybnika ze statusu powiatu grodzkiego do statusu
gminy i wlaczenia go do wymienionych powyzej gmin powiatu ziemskiego.
Zanim wyraza Panstwo swoj glos w przedmiotowej sprawie chciatbym
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przedstawi¢ argumenty, ktore przemawiajg za pozostawieniem dla
Rybnika pozycji powiatu grodzkiego i nie wlaczaniem go do powiatu
ziemskiego.

RYBNIK - SILNYM OSRODKIEM REGIONALNYM

Rybnik mial juz status powiatowy przed rokiem 1975 oraz realizowatl obecne

zadania powiatowe poczawszy od poczatku reformy samorzadowej tj. od 1990 r.
Speiniat takze wymog wyselekcjonowania go do miast o statusie powiatowym —

mial wigcej niz 100 tysiecy mieszkancow.

Docenieniem roli naszego miasta jest zaliczenie Rybnika w “Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000 — 2015 do grupy czterech osrodkow

( Bielsko-Biala, Czgstochowa, Katowice i Rybnik ) polityki rozwoju regionalnego.
Nasze miasto zyskato dzigki temu realny wplyw na strategie wojewddztwa, co ma
ogromne znaczenie przy inicjowaniu waznych lokalnych dziatan np. budowa drogi
regionalnej Pszczyna — Rybnik — Raciborz. Pozbawienie Rybnika statusu powiatu
grodzkiego moze ten wplyw i dzialania znacznie ograniczyé.

W przypadku naszego miasta opracowane zostaly: “Strategia Zintegrowanego
Rozwoju Miasta Rybnika™ (wsparta strategiami poszczegdlnych dzielnic) oraz
“Wieloletnie Programy Inwestycyjne™ opierajace si¢ na aktualnym statusie miasta.
Pozbawienie miasta statusu powiatu bedzie wigc skutkowato koniecznoscia
opracowania ich na nowo. “Strategia” i “plany” zostaly wdrozone i rozpoczeto
realizacje ich zapisow rowniez w aspekcie zadan powiatowych. Dlatego pozbawienie
ich aktualnosci zahamuje rozwoj Miasta, pozbawiajac go tym samym dokumentu
porzadkujacego dziatanie poszczegdlnych organow i jednostek Miasta Rybnika.

Nasze miasto wspotfinansuje czy wrecz realizuje szereg inwestycji o znaczeniu
znacznie wykraczajgcym poza granice Rybnika, ze wymienig tylko te najwazniejsze
Zespol Szkot Wyzszych, Szpital Wojewodzki, Szkota Muzyczna, sale gimnastyczne
w osrodkach ponad gimnazjalnych. Byloby to niemozliwe, gdyby nie zostal
zachowany dotychczasowy status miasta.

Dochody “powiatowe™ maja znaczacy udzial w og6lnych dochodach budzetu miasta.
Udzial ten w roku biezacym wynosi 28 %. W tym momencie trzeba podkresli¢, ze
wazne sg nie tylko kwoty i udziat budzetowy tych dochodéw, lecz takze ich rola w
finansowaniu poszczegolnych sfer zycia miasta.

Wystarczy wskaza¢, ze srodki powiatowe finansuja :

35 % wydatkéw na oswiate,

49 % wydatkéw na drogi,

25 % wydatkéw na pomoc spoteczna.

Likwidacja statusu ‘powiatu grodzkiego™ pozbawi Miasto wplywow z Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz mozliwosci bezposredniego
wykorzystania tych srodkow.

Doceniajac rol¢ naszego miasta na jego terenie usytuowanych zostato wiele

waznych instytucji zycia spolecznego, gospodarczego czy kulturalnego np. : Sad,
ZUS, Urzad Skarbowy, zrzeszenia firm, banki i szereg innych. W perspektywie

w Rybniku ma zosta¢ utworzony Osrodek Zamiejscowy Sadu Okregowego.

Miasto Rybnik poczawszy od 1990 roku zbudowalo zlozong infrastrukture
organizacyjng i techniczna, zgromadzilo odpowiednig kadre i przejeto mienie w celu
realizacji zadan powiatowych. Nalezy podkresli¢, ze byly to dziatania pracochfonne,
zlozone i kosztowne, a kolejna reorganizacja wymagataby powtérzenia tych czynnosci
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Posiadanie statusy powiatowego posiada duze Znaczenie prestizowe. Tego rodzaju
pozycja powoduje przynaleznosé¢ miasta do 373 Jednostek powiatowych, zamiast do
2489 podmiotéw gminnych w skali kraju. Ten wymiar przeklada sie na mozliwos¢
osiagniecia Wyzszej pozycji w rankingach poziomu dochodow, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, waloréw promocyjnych i kulturotwérczych. Status miasta na prawach
powiatu ma takze istotne znaczenie w naszych kontaktach z Unig Europejska. Jako

proponuje sie likwidacje powiatu grodzkiego w Rybniky tj. miescie liczacym blisko
150 tysigey mieszkancow (25 miejsce w Polsce).

OBSLUGA MIESZKANCOW

Wychodze zalozenia, Ze nie powinno si¢ zmuszagé mieszkancow, gdy nie jest to
niezbednie konieczne, do uczenia si¢ na nowo podziatu kompetencji i organow
odpowiedzialnych za zaspokajanie ich waznych potrzeb zyciowych.

Wiaczenie Rybnika do powiatu ziemskiego rybnickiego oznacza, e duzg czesé
dotychczasowych swoich obowiazkow samorzad miejski przekaze samorzadowi

przy ulicy 3 Maja . Dotyczy to takich waznych spraw jak : pozwolenia na budowe,
rejestracja pojazdow, wydawanie praw jazdy, zadania stuzby geodezyjno-karto-
graficznej, decyzje o dopuszczalnej emisji do powietrza, pozwolenia wodno-prawne
i wiele innych.

zadania jak np. : budowa i utrzymanie powiatowych, wojewodzkich i krajowych drog

1 mostéw (budowa i remont drog, obwodnica, akcja “Zima™), prowadzenie szk6t ponad
gimnazjalnych, zadania 7 zakresu pomocy spotecznej, wpltyw na dzialalno$¢ stuzb
sanitarnych, policyjnych, weterynaryjnych, przeciwpozarowych, nadzory budowlanego
-wszystkie te zadania przesztyby do Starostwa Powiatowego.

Dotychezas to Rada Miasta oraz wybrany przez nig Zarzad Miasta realizowalj calos¢
zadan miasta. Po utracie statusu “powiaty grodzkiego™ Mieszkancy Rybnika

Przygotowujac si¢ do wdrozenia zadar powiatowych Urzad Miasta ponidst duze
koszty zwigzane z przystosowaniem budynku do zwigkszonej obstugi interesantow.
dobudowane zostato nowe skrzydto urzedu z salami obstugi interesantgw (np. w
Wydziale Komunikacji, Geodezji i Kartografii) - teraz zadania tam realizowane
musiatyby zosta¢ przeniesione do budynku Powiaty Ziemskiego przy ulicy 3 Maja.
Nadrzednym celem urzedu jest Swiadczenie ustug dla mieszkarncéw na wysokim
poziomie, stad wdrozone zostaly liczne rozwigzania i procedury majace na cely
usprawnienie obstug; mieszkancow — urzad miasta jest w przededniu wreczenia
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certyfikatu [SO 9001:2000, wygrat konkurs na innowacyjne rozwigzania z dziedziny
technologii komunikacji i informacji wdrozone w urz¢dach administracji lokalnej, zajal
drugie miejsce wsrod 35 najwigkszych polskich miast za “Kompetencje i skutecznosé
dziatan Urzedu Miasta” (w ocenie “City Guide Polska™). Wyrdznienia te pokazuja,

Jjak wysoki nacisk zostat potozony na kontakt z mieszkancem odwiedzajacym urzad.
W przypadku utraty statusu miasta na prawach powiatu, nalezatoby zmienié¢ znaczna
czes¢ obowigzujacych i sprawdzonych juz procedur oraz wprowadzonych sporym
wysitkiem organizacyjnym rozwigzan.

Rybnik korzystat z przywilejow powiatu grodzkiego np. przydzielanie

tablic samochodowych z symbolem powiatu grodzkiego “SR”. Powiat Ziemski
uzywa symbolu “SRB”. Ministerstwo nie wyjasnia co w przypadku wlaczenia
Rybnika do powiatu ziemskiego staloby sie z juz zarejestrowanymi pojazdami z
symbolem “SR™. Jest to tylko jedna drobna sprawa, ale bardzo wazna dla mieszkancow
naszego miasta. Problemow takich jest bardzo wiele.

Zmalataby rola Rad Dzielnic, dla ktérych w obecnym statusie prawnym naturalnym
partnerem do rozmow jest Zarzad Miasta Rybnika. W przypadku pozbawienia
Rybnika statusu powiatu grodzkiego, tak wazne dla Rad Dzielnic sprawy jak np.
remonty ulic (poza gminnymi), przeszlyby do kompetencji Starostwa Powiatowego,
ktore liczy kilka miast i gmin, a co za tym idzie kilkadziesiat dzielnic czy sofectw,
gdzie wystepujg podobne postulaty i potrzeby do realizacji.

Przytoczony zestaw argumentow nie jest zapewne wyczerpujacy i kompletny

daje jednak podstawe do stwierdzenia, ze status powiatu grodzkiego, ktéry posiada
Rybnik, jest waznym czynnikiem kompleksowego zaspakajania przez organy

i jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego potrzeb spoteczno-gospodarczych
mieszkancow i powinien pozosta¢ trwatym elementem ustroju Rybnika.,

Stad tez apeluj¢ do Panstwa o wyrazenie sprzeciwu wobec propozycji likwidacji Miasta
Rybnika jako miasta na prawach powiatu i wlaczenia go do powiatu ziemskiego.
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- Dalej Prezydent ponformowat radnych i zebranych o zasadach i trybie konsultacji:

Na catos¢ spraw zwiazanych z wyrazeniem opinii w przedmiotowej kwestii

ustawa przewiduje 30 — dniowy termin. Rada Miasta Rybnika zbierze sie w tej
sprawie na dwoch nadzwyczajnych sesjach.

Na pierwszej — dzisiejszej - sesji ustalone zostang zasady i tryb konsultacji.
swoja opinie w powyzszej sprawie w formie uchwaty wyraza Rady Dzielnic,
bardzo wazna jest takze opinia indywidualnych Mieszkancow naszego miasta.
Liczymy na Wasz glos w przedmiotowej kwestii.

W Kancelarii Urzedu Miasta przy ulicy Chrobrego 2, w dniach od 4 do 13 lipca
w godzinach 7.30 — 15.30 wylozone zostang karty do glosowania oraz urna.
Prosimy o zabranie z sobg dowodu osobistego.

Opierajgc sig na wynikach konsultacji, Rada Miasta na kolejnej nadzwyczajnej
sesji w dniu 18 lipca br. podejmie uchwale wyrazajaca opinie w sprawie
likwidacji Miasta Rybnika jako miasta na prawach powiatu i wiaczenia go do
powiatu ziemskiego.

Prezydent zwrécit si¢ z prosba o podjecie uchwaly porzadkujacej proces
zwigzany z konsultacjami spotecznymi w sprawie ustalenia zasad i trybu tych
konsultacji.



- Andrzej Rojek zapytal czy jestesmy w posiadaniu informacji ze wszystkich 373
jednostek na prawach powiaty grodzkiego, czy trwaja konsultacje miedzy tymi
miastami. Stwierdzil, ze wiele z tych miast w poréwnaniu z Rybnikiem to wioski
I zapytal czy Rybnik ma sie pozbywa¢ praw powiatu grodzkiego, podczas gdy
jakas mata miejscowosé nadal bedzie funkcjonowata na tych prawach. Trudno
byloby sie z czyms takim zgodzi¢.

- Adam Fudali Sprostowal, ze wspomniane 373 Jjednostki administracyjne to sa
Powiaty, natomiast miast grodzkich jest 15. W Rybniku znajduje sie siedziba

- Boleslaw Korzeniowski wyrazil opinie, ze Przeprowadzana reformg jest
kolejnym przyktadem robienia czego§ “na kolanie™. Koniecznosé podjecia i
przekazania decyzji w ciagu 30 dni uznat z3 niepowazne. Wszelkie reformy, w
okresie przed wyborami, powinny zosta¢ odlozone. Oswiadczyl, ze: »W dniu
dzisiejszym opowiadamy sie za projektem uchwaly”. Debata wiasciwa na temat
wniosku o wyrazenie opinii odbedzie si¢ 18 lipca. Do projektu uchwaty radny nie
mial uwag.

rzeprowadzenia konsultac i
- uchwala zostala Przyjeta jednoglognie
- glosowalo 37 radnych

Prezydent Adam Fudali zwrgcit si¢ do przewodniczacych Zarzadow Dzielnic,
wyjasniajac zadanie, ktore nalezy wykona¢ w zwiazku z przeprowadzanymi
konsultacjami. Przewodniczqcy otrzymali po dwa wzory uchwaty Rady Dzielnicy
(dla opinii pPozytywnej i negatywnej), oraz protokét » posiedzenia Rady
Dzielnicy, ktére Prezydent objasnil, Wskazat rowniez na mozliwos¢ wyrazenia
opinii bezposrednio w Urzedzie Miasta, Poprzez wrzucenie do urny karty
konsultacyjnej. Nastepnie po raz kolejny podkreslil, ze zmiang obecnego stanu

rzeczy bylaby dla miasta niekorzystna.



Pkt. 4, Informacja Prezydenta Miasta ¢ przebiegu spotkania Komisji Oswiaty
Rady Miasta 2 przedstawicielami Rady Rodzicéw Sp Nr 23 w

Rybniku.

- Prezydent Adam Fudali Przypomnial, ze podczas ostatniej  ses;jj, grupa
mieszkancow Niewiadomia protestowala przeciwko rozdzialowi szkét ng szkole
podstawowg i gimnazjum. W zwiazku 7 tym Prezydent Mijasta oraz
Przewodniczqcy Rady Miasta Michal Smigielski spotkali sie z protestujacymi,
sklaniajac ich do Przerwania protesty polegajacego na glodéwee, Probe

przekonanie rodzicéw, ze system podziatu szkot i racjonalizacja sieci placowek
szkolnych bedzie uwzgledniala dobro dzieci, a dowdz do szkoly bedzie
bezplatny. Spotkanie zakonczylo si¢  jednak protokotem rozbieznosci.
Zobowiazano si¢ do nastepujacych spraw:

° transport bedzie w Niewiadomiy zorganizowany w Sposob
WZOrcowy,
. Wyrazono zgode na utworzenje klas Sportowych tylko w szkole

podstawowej i tylko w gimnazjum. Musj wigc dojsé¢ do podziatu.
Poniewaz nie spelniono roszezer rodzicow ponownie zostala podjeta gloddwka.
Prezydent oswiadezyl, ze racjonalizacja sieci szkolnej bedzie kontynuowana.

Nastepnie przeprowadzono glosowanie w sprawie udzielenia glosu przedstawicielce
protestujacych rodzicéw pani Gabrieli Tomiczek.
Wigkszosc Zgromadzonych wyrazilo zgode.,

- Gabriela Tomiczek uscislita, ze glodowka nie zostala przerwana lecz jedynie
zawieszona. Ponieway Porozumienie nie zostalo Zawarte - glodéwke wznowiono.
Na dzien dzisiejszy gloduje 10 os6b.

Wyliczyla, ze w procesie likwidacji szkoly doszto do wiely uchybien.
Zaapelowala o ponowne zwolanie sesji w tej sprawie, Zapowiedziala, 7e rodzice
nadal bedg walczyg.

stwierdzenia niewaznosci uchwaty dotyczacych zmian w taryfie przewozu osgb j
bagazu w komunikacjj miejskiej Organizowanej przez Miasto Rybnik.

Pkt. 5. Zakonczenie obrad.
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Michal Smigielski

000037

PRZEWODNICZACY RADY



