PRSESTOEGE

z nadzwyczajine) sesji Rady Miasta Rybnika

Z dnia 2 lutsge 1994 .

PORZADHEE OBRAD:

x.

1

Przyjscie do wiadomoéci zalecen Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczacych zmiany uchwaiy budzetowej
na 1993 r. oraz informacji Zarzadu Miasts w tym przedmiocie

Zmiana uchwaly budZetowej na 1994 r. wynikajsaca z zalecen
Regionej Izby Obrachunkowej

Dokonanie zmian w budZecie miasta na 1994 r. wynikajacych
2z zaszlofci finansowych Jjakie nastapiiy po uchwaleniu
budzetu

Uzupeinienie Statutu Rad Dzielnic w przedmiocie
korzystania z konta bankowego w Powszechnym Banku
Kredytowym (na wniosek Komisji d/s Samorzadu).

pkt.1. Otwarcia i stwierdzenia prawomocnofci obrad dokonala

Przewodniczaca Rady Miasta Rybnika - Urszula Szynol.

Na wstepie Przewodniczaca odezytala pismo Regionalnej
Izby Obrachunkowej skierowane do Rady Miasta i Zarzadu
Miasta Rybnika dot. przediozonej w dniu 4.01.1994 r. do
zbadania uchwaly budzetowej Nr 336/XLI/93 Rady Miasta
Rybnika z dnia 29 grudnia 1993 r.

W zwiazku z powyZszym, Regionalna Izba Obrachunkowa po
zbadaniu uchwai Rady Miasta Rybnika Nr 335/XLI/93 i

Nr 336/XLI/93 zalecita pewne poprawki (pismo stanowi
zalacznik nr 1 do protokoiu).

- Zydfryd Lampert w imieniu Komisji Finanséw stwierdzit,

e powyZsza sprawa byia omawiana na rosiedzeniu Komisji
i Komisja Finansdw zaakceptowala rozytywnie tresé uchwal.



—~ Pogustaw Paszenda - Skarbnik Miasta Rybrnika stwierdziz,
Ze zmiany ktére wprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa
dot. gramatycznych sformuiowarn.

Zarzad Miasta przediozy? informacjs dot.uchwaiy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra brzmi:

"Na skutek sugestii czlonksw Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wprowadzono (uchwals Nr 335/XLI/93 z dnia
29 grudnia 1993 r.) do uchwaly budZetowej na 1993 r.
(zarazem po stronie przychodéw jak i rozchodéw) kwots
3.183.110.000 zl. z tytulu zwiskszenia dotacji na zadania
zlecone z budZetu pafstwa oraz funduszy celowych.

Kwoty te napiywaly w ciagu roku 1993 i uchwatami Zarzadu
byly wprowadzane do planu finansowego zadar zleconych.

W uchwale uzyto sformulowania “przyjaé, zatwierdzis" w/wW
kwoty do budzetu (bowiem zwizskszyly one jego globalna
sums ) .Powolans wyzej uchwala Regionalna Izba Obrachunkowa
zakwestionowala prawidlowoss tej terminologii.

Zarzut zastosowania nieprawid!owej terminologii, przy

braku zakwestionowania istoty sprawy ma znaczenie wyiacz-

nie formalne i1 to malo istotne.

Rada Miasta w uchwale budzetowej na 1993 r. upowaZniia

Zarzad Miasta miedzy innymi do dokonywania w budZecie

miasta zmian polegajacych na wprowadzeniu (w planie

dochodéw) dotacji celowych i (w planie wydatkséw) ich
przeznaczenia zgodnego z intencjs przekazujacego dotacis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zakwestiono-

waio tego upowaznienia. RozbieZno#ci stanowisk w tym

zakresie (vide np."Wspélnota" Nr 46/192 =z 13.11.1993 r.)

tiumacza nie tylko zapis w uchwale, ale i jego akceptacjs

z poczatkiem 1993 r. przez Regionalna Izbs Obrachunkows.

Poniewaz podczas analizy sprawozdania pirocznego

(30.11.1993 r.) przez Pierwszy Sklad Orzekajacy RIO

(uchwata Nr 1237/1/49/93 z dnia 27 pa&gdziernika 1993 r.)

dostrzeZono ré¢Znices w planie budzetu wgZ uchwail Rady

Miasta a wykazanym w sprawozdaniu miasta, Zasugerowano

ponowne uj¥cie w uchwale Rady zmian uprzednio wprowadzo-

nych przez Zarzad Miasta.Sformulowanie “"przyia¢ i zatwie-
rdzic¢” stosowano celowo, dla odréznienia zmian w budZecie
wprowadzonych niejako powtérnie (wstepnie wprowadzone
przez Zarzad Miasta) od innych zmian wprowadszonych
bezpoirednio przez Rads Miasta."



Bkt .2.

Nastzpnile Skarbnik Miasta przedstawi! projekt stanowiska
Rady Miasta Rybnika w sprawie uchwaly Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej (zalacznik nr 2 do protokoiu).

Ursgzula S8zynoel - Przewodniczaca Rady Miasta Rybnika
poddaia w/w projekt pod gilosowanie

Za glosowalo - 25 radnych
przeciw - 0 radnych

wstrzymaio si2 od gilosu - 4 radnych

Stanowisko Rady Miasta w powyZsze] sprawle zostaio
przyjste.

Zmiana uchwaly budzZzetows] na 1%%4 r. wynikaigca = zalscen

Regionalne Izby Obrachunkowe].

Bogusiaw Paszenda - Skarbnik Miasta Rybnika przedstawit
zarzuty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dot.
uchwaiy Nr 336/XLI1/93 Rady Miasta Rybnika w sprawie
budZetu miasta na 1594 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdza istotne naruszenie

prawa polegajzsce na wskazaniu kredytu bankowego Jjako

trédia spilaty kredytu zaciagnistego w 1993 r.

W uchwale tej stwierdza siz takZe nieistotne naruszenie

prawa polegajiace na:

- braku wskazania Zrédia spilaty kredytu w kwocie 5 mld zti
na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujzcych pokrycia
w planowanych dochodach;

- nieprawidiowym zapisie w p kt.3 uchwaly, z ktérego
wynika,ze niedobér na koniec 18994 r.wyniesie 5 mld zi.,
podczas gdy Jjednoczesnie wykazuje sis kredyt Jjako
£rddio pokryvcia zaplanowanego deficytu budzetowego.

Skarbnik Miasta Rybnika stwierdzil, Ze zarzut istotnego

naruszenia prawa polegajacego na wskazaniu kredytu

bankowego jako fZrcédla splaty kredytu zacisgniztesgo

w 1993 roku Jjest bezpodstawny i wynika z nietrafne]

analizy sformulowarn zawartych w uchwale budzZetowe]j.

W przygotowywaniu budietu oparto sis na interpretacji

przepiséw dokonanej przez Ministerstwo Finanscw,

Zz przedstawionej m.inn. w publikacji "Polski system

budZetowy.



Budzety paristwa-budzety gmin"' autorstwa Wojciecha
Misiaga, Elzbiety Suchockiej-Rogulskiej i Stanisiawa
Tyminskiego, wydanej przez TWIGGER SA Warszawa 1992 -

‘Zrédiami finansowania niedoboru moga byé m.inn. pozosta-

icgci frodkeéw budZetowych z ubiegiych lat, kredyty

i potyeczki,przychody ze sprzedaty papieréw wartogciowych.
Do zrédet finansowania ze znakiem "minus” zalicza sis
réwniez spiaty kredytsw i pozyczek.

Przyjscie takiej konwencji wynika stad,skoro nie zalicza-
my otrzymanych pozyczek i kredytéw do dochodfw, to i
splaty tych pozyczek nie moga by: traktowane jako
wydatki"” (str.25).

To samo dotyczy zarzutéw nieistotnego naruszenia pPrawa.
To., Ze zrdédiem spiaty kredytu sa dochody budzetowe Jjest
tak oczywiste, Ze nie wymaga odrsbnego zapisu. Ponadto
kredyt bankowy w momencie zaciagniscia jest przede wWszZy-—
stkim zrdédiem finansowania wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w budZecie, a nie tylko zobowiazaniem finanso-
wym. To samo dotyczy wezefniejszego zapisania tego

faktu w uchwale budZetowej. Stad zastrzefenia dotyczace
naruszenia art.58 ustawy samorzadowej nie sa uzasadnione.
Skarbnik Miasta poinformowal! radnych o autopoprawce
Zarzadu Miasta wniesionej do projektu uchwatly prolegajace]
na zmianie w pkt.III. - siowa: "z dniem podjscia”
zastspuje sis siowami: "Z dniem ogloszenia'.

Adam Fudali zwrécil uwags, Ze nastspns uchwala Jaka
bsdziemy pcdejmowad wg. porzadku obrad dzisiejszej se=aji
Jjest uchwata dot. zmiany w budZecie miasta na 1994 r.

w kwestii dot. zwiskszenia wydatkéw. Jefli wydatki
zaproponowane przez Jarzad Miasta nie przekrocza tej
kwoty, to ta uchwala bsdzie bez sensu.

Adam Fudali proponowal, aby od razu oméwié 3 punkt
porzadku obrad, bo jeéli decyzja Rady bedzie zgodna., to
wtedy ta uchwala bsdzie miala sens.

S8karbnik Miasta Rybnika wyja2znil!, Zze uchwala budzetowa
na 1994 r. byia podjsta przez Rads Miasta w dniu

29 grudnia 1993 r. Wtedy nie by! znany jeszcze wynik
finansowy za 1993 r. Nie mo%na teraz zmieniaé¢ kwoty
ustalonej w budZecie miasta.



Pkt. 3,

Rada Miasta mozZe tylko Zmienis sformuiowanie W samej
uchwale, sle nie Zmmiejszas, Zwiskszac, koryeowa =
uchwalonego budZetu na 1984 r. Dlatego trzeba podjac dwie
odrsbne uchwaity. To, czy Rada Miasta hastepna uchwais
Zatwierdzi w takim ksztaécie, Jak Zarzad Miasta Proponuje
nie ma absolutnie zZwiazku = korektami formalnymi w uchwa -
le budietowej tej pierwotnej. To co teraz Jest Omawiane,
to nie jest Zmiana uchwaiy budietowej na 1994 r_ tvlko
Jest to Zmiana Samego zapisu w uchwale budietowej.

Urszula 8zynoi - Przewodnicz&ca Rady Miasta roddaig
uchwais ppd glosowanie -

Za uchwais Elosowaio - 25 radnych
Przeciw - 0 radnych
wstrzymaio sis od glosy - 4 radnych

Dokonanig ZMisn w budzecis miasta na 1904 wynikajgoyeh
Z zZaszioici finansawych, Jakis nagtzpily po uchwaleniu
budiaty,

Bogusitaw Papzenda - Skarbnik Miasta Rybnikas pPowiedzia?,
Ze jest mu Przykro, ze musi tlumaczye Cof, czego 8am nie
rozumie . Regionalna Izba Gbrachunkowa Za nieistotne naru-

i IIT Przedmiotowej uchwaly.
Bogusiaw Paszenda Powiedzial, ze rok 1993 zamkns: sig
nadwyzks budzetows w wWysokoszci 2,5 mld zi1, & to dziski
uwzglednieniy wplywiw = Urzsdu Skarbowego za Styczen 1994
rok, statystycznie, zaliczanych do dochodéw budtetowych
roku Poprzedniego, 5 takze dziski O8raniczeniu o nNiespei-
na 11 mld zi1 wydatkéw budZetowych. Pozwala to na bardziej
ortymistyczne Spojrzenie na Sytuacjs finansows miasta

i wprowadzenie zmian W uchwalonym na 1994 rok budzecie.




Propozycie Zarzadu Miasta sprowadzajs sis generalnie do:

- obnizenia planowanego kredytu o 7 mld z!. (do 23 mld)

- podwyzazenia ogélnej rezerwy budzetowej o 6.5 mld z?.
(do maksymalnej wysokoéci, tj. 1% budZzetu, czvli do
kwoty 8 mld z1.)

- podwyzszenie wydatkéw o kwota ponad 10,7 mld zi._,

Z przeznaczeniem na potrzeby siuzby zdrowia (budowa
szpitala - 7 mld z!., zakupienie karetki reanimacyjnej
- 1,5 mid zi. oraz dofinansowanie wydatksw rzeczowych
Zespoiu Opieki Zdrowotnej - ponad 2 mld zi.).

Skarbnik Miasta poinformowa! radnych o autopoprawce

Zarzadu Miasta do projektu uchwaly, ktéra rrzedstawisa sis

w sposchk nastspujacy:

- po pkt.Z. doda¢ pkt.3 w brzmieniu: "Zmniejszyé z 30 mld
zi. na 23 mld z!, kwot® kredytu na sfinansowanie
wydatkéw nie znajdujaeych pokrycia w rlanowanych docho-
dach (pkt.3 jednolitego tekstu uchwaty budZetowej
na 1994 rok)"

- zmieni?¢ odpowiednio numeracjs punktéw 3.4 i 5 na 4,5,6

Anisla Kempifizska zaproponowala, aby sformuiowanie
"zakupienie karetki reanimacyjinej’ zmienic na, "'zakup
aparatury medycznej', poniewaz status organizacyjny
pogotowia jest bardzo niepewny.

Zachodzi prawdopodobiefistwo wylaczenia go z ryvbnickisgo
Zespoiu Opieki Zdrowctnej.

Adam Fudali poprosi! Skarbnika Miasta o wyjaénienie § 72
projektu uchwaity - “Dotacje na finansowanie inwestycji
i jednostek budzetowych i zakladsw budzetowych”

Bogustaw Paszenda - Skarbnik Miasta odpowiadajzc
stwierdzil, zZe w tym wla#fnie paragrafie mieéci sis zakup
karetki reanimacyjnej.

Jézef Makosz - Prezydent Miasta Rybnika poinformowsai
radnych, Ze na rok 1996 przewidywane jest zakorczenie
rierwszego etapu budowy nowego szpitala. W tym roku na
ten cel z Ministerstwa Zdrowia przeznaczonych zostanie co
najmniej 40 mld z!. Pierwszego wplywu pienisdzy =z Minis-
terstwa spodziewa¢ sis moZna na przelomie kwietnia

i maja.

®



Karekta reanimacyjna jest w miefcie potrzebna.
W przypadku zmian organizacyjnych dot. pogotowia,
zamiast karetki zakupiony zostanie inny sprzzt medyczny.

Zygfryd Czerepkowski zapytal, czy karetka reanimacyjna
Jest zaliczana do aparatury medycznej 7

Jozef Meisel poinformowa! radnego Z.Czerepkowskiego,

ze karetka reanimacyjna jest pewnego rodzaju "aparatura
medyczna na kdikach'". Jefli natomiast chodzi o zakup
karetki w bieZzacym roku, nie wchodzi on w ogole w grs.
Nie bylaby ona wykorzystana we wilafciwy spossb.

Nie posiadamy dla niej zaplecza, oddziatu intensywnej
terapii medycznej, trzebaby zwiskszy® zatrudnienie
personelu.

Jézef Meisel opowiedzial si® za wstrzymaniem zakupu

karetki reanimacyjnej.

Wiesltaw 8cijka uwaZal, Ze nasze miasto powinno posiadad
karetks reanimacyjna.Dal przyvklad nieszczefliwego wypadku
ktéry miat miejsce w jednej z rybnickich rodzin.
Potrzebna byia natychmiast taka karetka. Upiynsio duzo
czasu zanim taka karetks sprowadzono z sasiedniej gminy.
Pan Sojka obiecat tej rodzinie,Ze to Juz siz nie powtdrzy
dopeini wszystkich starar, aby taka karetks rosiadaio
rowniez miasto Rybnik. Jest to niezbsdne w sluzbie

zdrowia.

Jézef Meisel poinformowal! p.Sojksz., Ze iudzi gig, iz
zakupiona przez nas karetka zostnie w naszym mieécie.
Jeszcze raz poinformowai radnych, Ze utrzymanie karetki
reanimacyjnej na zasadzie strafy pozarnej bytoby takze
pokazowe, a utrzymanie jej jest bardzo kosztowne.



Jeg2li chodzi o przewozenie bardzo cigzko chorych wymaga-—
Jacych opieki lekarskiej w czasie transportu zdarza sis
bardzo sporadycznie.

Sytuacja taka wystspuje zazwyczaj przy przewoieniu
chorych ze szpitala do szpitala.

Zamawiamy wtedy sanitarke reanimacyjnz z Wodzislawia.

z Raciborza lub z innej gminy. Nasze sanitarki sa przyeo-
towane do zabiegdiw reanimacyjnych, dlatego tez J.Meisel
podtrzymal! to co powiedzial poprzednio.

Jézaf Makosz - Prezydent Miasta Rybnika poinformowat
radnych,Ze propozycja zakupu karetki reanimacyjnej wyszia
W wigskszej czzici z Komisji Zdrowia niz z Zarzadu Miasta.
Proponuje sie przeznaczenie tych pienisdzy na Jjed =zakup,
ale jesli ta karetka ma by¢ nie wykorzystana w 100 %. to
Prezydent zapropnowa! aby jej zakup zostal wstrzymany.
Pieniadze te zostana wtedy przeznaczone na inne potrzeby

siufby zdrowia.

Aniela Kempinska - Przewodniczaca Komisji Zdrowia propo-
nowala umiefci<¢ nastspujace sformulowanie w projekcie
budzetu: "podwyiszenie wydatkdw o kwots ponad 10,7 mld z?
Z przeznaczeniem na potrzeby siuiby zdrowia. w tym 7 mld
z!. na budows szpitala."

Adam Fudali zwrdci! uwags na kwoty pieniszne jakie wydaje
81¢ na budowz szpitala. Z informacji jakie posiada od
pracujiacyh tam firm wie, Ze przy tych nakiadach nie
Jjestesmy w stanie skoficzy¢ tej budowy. PowyZsza sytuacje
poréwnal do rozbitego samochodu, do ktérego kupuje sis=
nowe pokrowce, zamiast rozpoczad¢ napraws zniszczonej

karoserii.

Jézef Makesz - Prezydent Miasta Rybnika nie zgodzil sis

Zz zarzutem postawionym przez p.Adama Fudalego.

Roboty, ktére sa prowadzone sa wykonywane od podstaw.
Poinformowa:! Radnych, Ze jesli bsdzie taka potrzeba., to
zaprosi na sesj® budowniczych tego szpitala., ktérzy
przedstawia nam jak to wszystko wyglada. Program jest
rrzygotowany i zZostanie przedstawiony lekarzowi woje-
wédzkiemu.0d strony medycznej jest to wykonane pozytywnie
Jesteémy zarejestrowani jako centralna budowa.



Zarzad Miasts myeli o rowoianinu fundacji na rzecz budowy
gzpitala - "bedziemy Zwracas sis do przedsiabiorstw,
obywateli miasta Rybnika © weparcie finansowe".

Wg opinii ekspertdéw wWystarcza dwa obiekty: SzZpital pod
wezwaniem Sw.Juliusza i nowy szpital, ktéry sis buduje.

Czeslaw Szwada - Przewodniczacy Komisji Gospodarki
Przestrzennej Proponowal wykonad harmonogram realizacyjny
dot. budowy tego szpitala.

Jézaf Makgogz - Prezydent Miasta Rybniks poinformowa:
Radnych, ze taki harmonogram 2najduje sis w Jego biurku.
Na najblizszsz sesjs postara gls go brzedstawic Radzie.

Jézef Maissl - stwierdzit, za obawy, ktére Przedstawil
radny A.Fudali sa nieuzasadnione.‘Duio robdt zostalo
wykonanych wewnatrz szpitala. Wg opinii lekarza woje-
widzkiego roboty ids w dobrym kierunku.

Urszula Szyno! - Przewodniczacs Rady poddata projekt
uchwaly pod glosowanis:

Za uchwaia 2losowalo - 28 radnych
Przeciw - 1 radny
wstrzymalo sis od glosu - 4 radnych

Banku Kredytowym 5.4, wskazanym przes Rads Miasta do
Prowadzenia obstugi kasowej budZetn miasta, a nie tvlko

w Banku Spéidzielczym, Jak to miailg miejsce do tej pory.
Zmiana ta spowoduje skrécenie bankowe j drogi rozliczen
pomizdzy Urzsdem Miasta a Radami Dzielnic do Jednego dnia
Za tym rozwiazanien bPrzemawia réwniez fakt stosowania
przez Bank Spéildzielezy opiat manipulacyjnych, ktcrych
nie stosuje Powszechny Bank Kredytowy.




- Grzegorz Pischa - Przewodniczacy Komisji d/s Samorzzdu
roinformowa! Radnych., Ze na spotkaniu Komisji z Przewo-
dniczacymi Rad Dzielnicowych ustalono,Ze te Rady dzielnic
ktére beda chcialy, bsda mogly zakladas konta rozrachun-
kowe w Powszechnym Banku Kredytowym.

— Urazula 8zynel - Przewodniczaca Rady Miasta Rybnika
poddala projekt uchwaly pod glosowanie.
Uchwata przeszia jednogio#nie.

Urszula Szynol poinformowala Radnych, e Zarzad Miasta
przedlozy! sprawozdanie z wykonania budZetu za rok 19893
z wnioskiem o jego rozpatrzenie na najblizszej Zwyczajnej
sesji Rady w dniu 23 lutego br.
Radni otrzymaja materialy rdéwnie? w dniu dzisiejszym -
- do skrytek. Wobec powyZszego proponuje sis przyiscie
nastepujacego trybu pracy, aby Komisja Rewizyina mogila
sformutowad¢ wnioski w przedmiocie absclutorium:
- od 7 do 11 lutego posiedzenia komisji branzowych, ktére
przekaza swoje wnioski zardwno do Komisji Finansdéw
Jak i do Komisji Rewizyjnej. Komisja Finanséw oraz
Komisja Rewizyjina odbsda swoje spotkania do dnia
15 lutego, tak aby materialy na sesj% moZna bylo
przygotowad do poludnia, dnia 16 lutego (Zroda) na
7 dni przed sesja.

- Na tym posiedzenie zakoriczono.




