KQMENDA WOQIEWORTKA POLICH
W Katnwicach

Katowice, /% 102005 1.

woj. Bliskio
‘Widzlat s Ocwony Inowmacy Heaiawnych I

vz JP=380/05. ... R
PROTOKOL
z kontroli doraznej w zakresie realizacji zadan
konwojowych przez Straz Miejska w Rybniku.
L. INFORMAC]E WSTEPNE.

Z polecenia Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach, na
podstawie § 8 Zarzadzenia nr 7 MSWiA z dnia 29.03.2001r. w sprawie szczegolowych
warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obstugujacego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organéw i jednostek organizacyjnych podlegiych,
podporzadkowanych i nadzorowanych przez MSWiA, zespot kontrolny w skladzie:

]

podinsp. Lidia Zdebel - ekspert Wydziatu ds, OIN i Inspekeji KWP
w  Katowicach  (kierownik  zespolu), upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli wydane przez Slaskiego Komendanta
Wojewdédzkiego Policji  w Katowicach nr 78/05 z dnia 04.05.2005r.,
poswiadczenie bezpieczenstwa nr 399/03 KWP w  Katowicach
upowazniajace do dostgpu do dokumentow niejawnych oznaczonych
klauzula "scisle tajnc”

kom. Zbigniew Jalowiec - specjalista Wydzialu Prewendji KWP
w Katowicach, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydane
przez Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego w Katowicach nr 77/05
z dnia 04.05.2005r., poswiadezenie bezpieczenstwa nr 898,00 KWP
w  Katowicach, upowazniajace do dostepu do  dokumentow
niejawnych oznaczonych klauzulg “tajne”,

w oparciu o program kontroli Ldz. IP - 350/05, zatwierdzony przez

Naczelnika Wydziatu ds. OIN i Inspekeji KWP w Katowicach, insp. Marka Karolezyka,
przeprowadzil w Strazy Miejskiej w Rybniku (NIP - 642 - 001 - 07 - 58, REGON -
000649427), majacej siedzibe w budynku przy ul. Gen. Hallera 12 B, podleglej
Prezydentowi Miasta Rybnika, kontrole dorazng w wymienionym wyzej zakresie.

Kontrolg  zainicjowal anonim  skierowany do  Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Katowicach, ktory wplynal do Wydz. ds. OIN i Inspekeji KWP
w dniu 26.042005r. Jego autor zarzuca Komendantowi Strazy Miejskiej w Rybniku
tolerowanie niezgodnego z obowigzujacymi przepisami wyposazenia podleglych mu
funkcjonariuszy podczas konwojowania wartosci pienigznych (Zatacznik nr 1),
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W zwigzku z powyzszym celem kontroli byla ocena prawidlowosci
wykonywania konwojow przez funkcjonariuszy w/ w Strazy.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzedu Miasta nr 0902/05 w pozycji 3.

Czynnosci kontrolne realizowano w dniach 04.05., 06.05. i 16.05.2005r.
w siedzibie Strazy oraz w Urzedzie Miasta Rybnika.

wmw%m‘iowm byta
wykonywaniem przez kierownika zespotu innych czynnosci zleconych przez Naczelnika

Wydziatu ds. OIN i Inspekcji KWP w Katowicach (w tym innych kontroli) a nastepnie
korzystania z urlopu wypoczynkowego.

Kontrola objeto okres od 1.07.2004r. do dnia jej rozpoczecia tj. 04.05.2005r. Jej
zakres przedmiotowy dotyczyt:

1. Wykonywania przez straznikow zadan konwojowych.
2. Nadzoru funkcjonalnego nad realizacjg konwojow.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywna. Oparto ja na nizej
wymienionych przepisach:

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych ( z péZniejszymi zmianami).

2. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 12 sierpnia 2004r. w sprawie zakresu i sposobu
wspdlpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi} oraz zakresu sprawowania
przez Komendanta Glownego Policji nadzoru nad dziatalnodeig strazy.

3. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 22 marca 2004r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia
w srodki przymusu bezposredniego oraz wynikow dziatan strazy.

4. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 14 pazdziernika 1998r. w sprawie szczegolowych
zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsi¢biorcow i inne jednostki
organizacyjne.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych  w  urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich.

Prezydentem miasta Rybnika jest pan Adam Fudali.

Straz Miejska w Rybniku utworzona zostala na podstawie Zarzadzenia nr
OR -1-0136/2/91 Prezydenta Miasta z dnia 29.03.1991r. o powolaniu Strazy Miejskiej.

Komendantem Strazy Miejskiej w Rybniku od dnia 04.04.1991r. jest pan
Ryszard Sadowski.
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II.  USTALENIA KONTROLI

1. Wykonywanie przez straznikow zadai konwojowych.

Straz Miejska w Rybniku wykonuje kilka kenwojow dzienniu.mga
wickszoé¢ o transport wartoéci pienigznych z siedzib podmiotow  podleglych
urzedowi do banku usytuowanego na terenie miasta.

Dla celow niniejszej kontroli prezydent Miasta Rybnika udostepnil dane
o wielkodciach konwojowanych wartosci pienieznvch w okresie lipiec 2004r. -
kwiecien 20051, uwzgledniajae wartosci najwieksze konwojowane w danym miesigeu.
Byly to konwoje realizowane na rzecz:

»  Urzedu Miasta Rybnika,

«  Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku, ul. 3 Maja 12,

»  Rybnickich Stuzb Komunalnych w Rybniku, ul. Jankowicka 41 B,

»  Zarzadu Transportu Zbiorowego w Rvbniku, ul. Budowlanych 6,

+  Migjskiego Osradka Sportu i Rekreacji w Rybniku, ul. Gliwicka 72, .
wszystkich podmiotow, na rzecz ktorych Straz Miejska w Rybniku
wykonuje konwoje wartosci pienigznych

-lacznie 37 przypadkow.

badanym okresie Straz Migjska
w Rybniku ?féﬁndélya abliczeniowa tzn.
wigkszych niz 120-krotnos¢  przecigtnego  miesiecznego wynagrodzenia za ubiegly
kwartal, oglaszanego preez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski' (§ 1, ust, 5 rozporzadzenia
MSWiA 2 dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim
powinna  odpowiadac ochrona wartosci pienigznych  przechowywanych
i transportowanych przez prredsigbiorcow 1 inne jednostki organizacyjne, Dz. UL nr 129
21998 r.)

Z 37 zbadanych przypadkow: w 19 - konwojowano wartosci pientezne - do
0,3 jednostki obliczeniowey, a w 18 - 0d 0.3 do 1 jednostki obliczeniowej.

Sprawdzajac uzyskane dane stwierdzono, 2

Wymienione wyzef konwoje wykonywane byly przez dwoch funkcjonariuszy
Strazy (sporadycznie trzech) wyposazonych w drodki przymusu  bezpoéredniego
w postaci: kajdanek, palki wielofunkeyjnej "TONFA" i recvnego miotacza gazu przy
uzyciu pojazdow  samochodowyeh  bedacveh w dysposycji Strazy  Miejskiej, nie
spetniajacych warunkow  technicznych  pojasdiw  przystosowanych lub specjalnych.
Straznicy dysponowali radiostacjy umoZliwiajaca facznosé 2 dyiurnym Strazy i innymi
patrolami bedacymi w stuzbie.

Ustalono ponadto, ze przewozone pienigdze pakowano w walizki/ torby
posiadajgce zamkniecle szyfrowe a nickiedy system alarmowy i szokujaco-dzwigkowy
(Zatacenik nr 2).

Z uwagi na fakt, Ze podczas kontroli doszlo do ragnicy stanowisk
w przedmiocie zakresu stosowania w/w rozporzadzenia kontrolujacy zwrocili sie w tej
kwestii 0 opinig do Zespotu Prawnego KWP w Katowicach.

W odpowicdzi FEREFORR005M 2. RP-3698/05 uzyskano, ze "do realizacji
zapisu art.11 pkt. 9 ustawy o Strazach Gminnych, nalezy odpowiednio stosowac regulacje
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zawarte w rozporzadzeniu MSWIA 7 14 pazdzicrnika 1998r. " (Zalgcznik nr 3),

W zwigzku z  powviszym uznano, e konwoje, podezas  ktorych
transportowano wartosci pienigzne w preedziale od 0,3 do 1 jednostki obliczeniowej (18
preypadkow) wykonane zostaly z naruszeniem praepisow razporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 14 pazdziernika 19981, w sprawie
szezegolowych vasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pienigznych..{-).

W wymienionych wyzej 18 przypadkach, transport powinien by¢ ochraniany
przez co najmniej jednego konwojenta wyposazonego w bron palng (8§ 1 pkt 8
cytowanego rozporzadzenia) oraz w  stosowne Srodki  lgcrnosci ‘wewnetrznej
i zewngtrznej, a takze Srodki ochrony osobistej w postaci wyposazenia kuloodpornego,
skladajacego si¢ przvnajmniej s kamizelki i hetmu {dyspozycja § 6, § 81 §9 ust. 1 pkt 1
Tozporzadzenia).

Sprzgtu takiego jednak — jak ustalono - Straz Micjska w Rybniku w swoim
wyposazeniu - nie posiada. Kontrolujacy uznali zatem, ze i

konwojéw przez SM w Rybniku, Ritezapewmistmlesstoyo bespieczenstwa ani straznikom
i konwojowanemu mieniu.

2. Nadzér funkejonalny nad organizacja konwojow.

Organizacja  konwojow  wartosci pienigznyveh wykonywanych przez Straz
Miejska w Rybniku przedstawia sie nastepujaco:

informacja o potrzebie realizacji konwoju przekazywana jest telefonicznie
(najezescie przez kasjerkg) dylurnemu Strazy, ktory nastepnie, drogg radiowa,
powiadamia o zleceniu, zmotoryzowany patrol interwencyjny, poprzez podanie
uméwionego hasla - zdania.

Patrol przybywa na miejsce rozpoczecia konwoju, zazwyczaj po okolo 10
minutach od zgloszenia

O rozpoczeciu i zakorczeniu konwoju, jego dowadea informuje dyzurnego
Strazy.

Wykonane cxynnosci dokumentowane sq priez stragnikow - w notatnikach
stuzbowych oraz przez dyzurnego Strazy - w ksiazce raportdw.

Komendant Strazy oswiadezyl, 7e ksigzki raportow sprawdza osobiéeie na
biezaco, badz zleca te cxynnosc swojemu Zastepey - Andrzejowi Lisowskiemu.

Uwagi, co do przebiegu  stuzby lub  sposobu fe]  dokumentowania
przekazywane sg zainteresowanym ustnic.

Poszczegolm straznicy natomiast, z akfywnosci i cfektow w stuzbie oraz
poprawnosci jej dokumentowania, rozliczani sa przez dysurnych, ktéray w przypadka
stwierdzenia uchybien informuja o nich ustnie Komendanta Strazy lub jego Zastepee.

Przynajmniej raz w miesiacu przeprowadzana jest odprawa catego stanu,
polaczona czesto ze szkoleniem.

Odprawy te nie sg jednak fllg@#ie dokumentowane.

Komendant Strazy ofwiadezyl ponadto. ze na pewno w grudniu 2005z,
przypomniat na odprawie o vachowaniu srodkow ostroznosci podczas wykonywania
konwojow. Przyznal jednak, zc fleespisiengn s przepisy rozporzadzenia

Y wosprawie szezegdlowveh zasad 1 wymagar,. jakim  powinna
odpowiadac ochrona wartosci pienigznych [ ].

W zwigzku z w/w ustalenjami zapoznano sig z zakresami czynnosci
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Komendanta Strazy (L.dz. Or - I- 0112/00045/03 z 24.10.2003r.) i jego Zastepcy (Ldz. SM -
0112/2/03 z 02.01.2003r), stwierdzajac, ze ich obowigzki okrelone zostaly w nich
w sposob ogdlny poprzez sformulowanie, ze Komendant Strazy "planuje, organizuje
i sprawnie kieruje caloksztaltem prac Wydzialu oraz sprawuje biezgey nadzor nad
wykonywaniem przez podleglych pracownikow natozonych obowigzkéw'. Natomiast
jego Zastepca: "Kieruje biezgcg dzialalnoscig Strazy Miejskiej pod nieobecnosé
Komendanta Strazy [...]" (Zalacznik nr 4).

W swietle powyzszych ustalen uznano, ze podobnie jak sposob wykonywania
konwojow, takze ich organizaca nie zapewnia bezpieczenstwa straznikom
i konwojowanemu mieniu. Za taka oceng przemawia np. zasada ustnego zlecania
konwoju, brak odprawy przed jego realizacja, brak planu konwoju, w tym okreslenia trasy
awaryjnej.

Natomiast iE@#E8FKomendanta, nie tylko nad kontrolowanym zagadnieniem
lecz takze nad catoscia zadan realizowanych przez Straz wydaje si¢"Wgepliwy, a na pewno
mato aktywny.

W toku kontroli zbadano takize zasadnosé innych zarzutow podniesionych
przez autora anonimu, tj.

e Nie posiadanie przez kierownika referatu Strazy Miejskiej w Rybniku
wymaganych przepisami kwalifikacji (wyzszego wyksztatcenia).
2, Niszczenie przez Komendanta Strazy notatek i notatnikéw stuzbowych.

Sprawdzajac powyzsze stwierdzono:

Ad. 1.

Organizacje wewnetrzng Urzedu Miasta Rybnika oraz istniejagce w nim
stanowiska kierownicze okredla Regulamin Organizacyjny Urzedu przyjety zarzadzeniem
nr 152/2002 (z pééniejszymi zmianami) Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 12.12.2002r.

Zgodnie z ta regulacja w Strazy Miejskiej nie przewidziano podziatu na
referaty, a co za tym idzie nie utworzono stanowiska kierownika referatu (Zalacznik nr 5).

W toku kontroli ujawniono natomiast, ze dwaj straznicy: st. inspektor Antoni
Sosna i st. inspektor Jacek Szezepariski nosza bezprawnie na naramiennikach dystynkcje
kierownika referatu (Zatacznik nr 6),

Wymienieni o$wiadczyli, Ze dystynkcje nosza od grudnia 2001r. na podstawie
ustnego polecenia Komendanta Strazy - Ryszarda Sadowskiego.

R. Sadowski nie negowal tego. Jego zdaniem bowiem, st inspektor ].
Seczepanski 1 st. inspektor A. Sosna " wykonuja zadania bardziej odpowiedzialne niz
pozostali straznicy”, dlatego tez uwaza ich za pracownikow wiodacych, "kierownikow".

Dodal, 7e powyisze wynikalo =z blednej interpretacji przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania,
legitymaciji, dystynkji... straznikéw gminnych (miejskich) (Dz. U. nr 112 z 1998 z.).

Zdaniem zespolu kontrolnego w w/w  przypadkach
popelnienia wykroczenia z art. 61 § 1 KW.

Ad.2
W toku kontroli przyjgto od Komendanta Strazy ustne ovswiadezenie
(udokumentowane protokolarnie), w ktérym w/w stwierdzil, ze od 1991r. co pewien czas
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niszezy notatniki stuzbowe podleglych mu funkcjonariuszy, palac je. Ostatni raz mialo to
miejsce jesienig 2004r. w obecnodei Zastepey, Andrzeja Lisowskiego oraz st. inspektora
Jacka Szczepanskiego.

R. Sadowski nie potrafit powiedzie¢ ile notatniké iszczyl od momentu
objecia stanowiska Komendanta, gdyz fakt ich @ d®2004;r. nie byl
nigdzie odnotowywany. Nie byly one rowniez ewidencjonowane.

Przeznaczajac notainiki stuzbowe do spalenia kierowal sig, jak stwierdzil
terminem przedawnienia wykroczen. Tak wigc notatnik z danego okresu przechowywal
w siedzibie Strazy przez 2-3 lata, uznajac, e w tym czasie moga by¢ “potrzebne "
w postepowaniach prowadzonych przez wlasciwe organy.

R. Sadowski stwierdzil réwniez, iz nigdy nie zastanawial si nad
archiwizowaniem notatnikow. Nie konsultowal takze tej kwestii z Naczelnikiem
Wydziatu Administracyjnego Urzedu Miasta.

Podobnie postgpowal z notatkami stuzbowymi, ktore nie byty dofaczone do
spraw wychodzacych "na zewnatrz" (np. z notatkami z kontroli posesji), . niszczyl je po
uplywie okolo 1 roku od daty sporzadzenia (Zalacznik nr 4).

O ustaleniach niniejszej kontroli, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
poinformowano Prezydenta Miasta Rybnika.

III. PODSUMOWANIE.

Przeprowadzona kontrola - zasadniczo - i g

w anonimie skierowanym do Slaskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Katowicach, Ujawnila bowiem, ze blisko potowa zbadanych przypadkew konwojow
wartosci pienigznych (t. 18 z 37) wykonywanych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Rybniku zrealizowana zostala z naruszeniem przepisow rozporzadzenia MSWiA
7 dnia 14 paidziernika 1998r. w sprawie szezegdlowych zasad { wymagan, jakim
powinna  odpowiada¢  ochrona  wartosci  pieniginych  przechowywanych
i transportowanych przez przedsigbioreéw i inne jednostki organizacyjne, dotyczacych
wyposazenia konwojentéw w:

« bron palng,

«  $rodki facznosci,

« $todki ochrony osobistej.

Potwierdzono takze bezprawne:

+ noszenie przez dwoch funkcjonariuszy Strazy: st inspektora
Antoniego Sosne i st. inspektora Jacka Szczeparkiego, dystynkcji
kierownika referatu,

» niszczenie od 1991 roku przez Komendanta Strazy notatnikéw oraz
notatek  stuzbowych prowadzonych i sporzadzonych przez
podlegtych mu straznikow.,

Uznano, ze powyzsze bylo wynikiem nieznajomosci przez Komendanta Strazy
Miejskiej w Rybniku - Ryszarda Sadowskiego obowigzujacych przepiséw regulujacych
funkcjonowanie Strazy oraz jegodekeewazasegmstosunku do natozonych obowiazkow.



1V, WNIOSKI.
Prezydent Miasta Rybnika - pan Adam Fudali spowoduje:

ik, V\anumierﬁu - 2z Komendantem Strazy Miejskiej oraz osobami
odpowiedzialnymi za finanse miasta koneepcji dostosowania konwojow wartosci
pienigznych do obowigzujacych przepisow, W tym zakresie rozwazy ewentualnosé
doposazenia Strazy w bror palna, srodki tacznosei oraz érodki ochrony osobistej
bad# zleci wykonywanie konwojow wyspecjalizowanym podmiotom,
2. Rozwazeniehwyciagniecia konsekwencji stazbowych wobec:
+ Komendanta Strazy Miejskiej - Ryszarda Sadowskiego,
= Zastepey Komendanta Strazy - Andrzeja Lisowskiego
3. Wzmocnienie nadzoru nad funkcjonowaniem Strazy Miejskiej w zakresie
wykonywania przez nig zadari konwojowych,

Ponadto zespot kontrolny proponuje:

1. Materialy  dotyczace  niszczenia przez  Komendanta  Strazy — Miejskiej
w Rybniku notatnikow i notatek stuzbowych przesla¢ do oceny Prokuratorowi
Okregowemu w Gliwicach,

2. Zobowigza¢ Komendanta Miejskiego Policji w Rybniku do skierowania do Sadu
Rejonowego w Rybniku wnioskow o ukaranie:

+ st inspektora Antoniego Sosny i
* st inspektora Jacka Szcepatiskiego w zwigzku z popelnieniem przez
w/w wykroczenia z art. 61 § 1 KW.

Prezydent Miasta Rybnika - pan  Adam Fudali pouczony zostat
© przystugujgcym mu przed podpisaniem protokotu - prawie zgloszenia na pismie
organowi zarzadzajacemu kontrolg w terminic 14 dni od otrzymania protokotu,
umotywowanych zastrzezen w sprawie stanu faktycznego i prawnego ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w protokole kontroli, a takze o prawie zlozenia odmowy
podpisania protokotu kontroli i zlozenia w terminie 14 dni od jego otrzymania organowi
rzarzadzajacemu kontrole pisemnego Wyjasnienia tej odmowy (§ 26 i 28 Zarzadzenia Nr 7
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29.03.2001 r. w sprawie warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli urzedu obslugujacego Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracii  oraz  organéw i jednostek  organizacyjnych podleglych,
podporzadkowanych i nadzorowanych przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji.

Ponadto zapoznano Prezydenta Miasta Rybnika z trescig § 30 cytowanego
Zarzadzenia Y. obowigzku poinformowania w terminie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu organu zarzadzajacego kontrolg o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whniosk6w oraz podjetych dzialaniach, o ile w protokole kontroli wnioski i uwagi takie
zostaly przekazane.”

-
" infarmacjg w formie pisemnej kierowac na rece Siaskiego K Woj dzkiego Policji w
K i Za posr Wydziatu ds. OIN i | ji KWP w K; b
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Jeden egzemplarz protokotu celem zapoznania sig z jego trescig, przekazano

Prezydentowi w dniu

Prezydent protokot podpisat/odmowit podpisania protokotu w dniu,

nie wnoszac/ zglaszajac na piémie zastrzezenia.

Podpis kontrolowanego

)

wyk w3 egz. LZ/KW
egz. nr 1 wdz. d/s OIN i Inspekcji KWP K-ce

egz. nr 2 - PM Rybnika
egz. nr 3 - RM Rybnika

rﬂd&v\.\c. y- Suuu

fh.dg. 20085,

Kontrolujacy
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