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PROTOKOL KONTROLI

I Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta w Rybniku

II. Nazwa organu realizujgcego kontrole.

Wojewoda Slaski

111 Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

Prezydent Miasta Rybnika - Pan Adam Fudal;

1V, Imie i nazwisko osobv udzielajgce] wyjasnien. skludajgcej oswiadczenia:

Barbara Pg¢kata (podinspektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci)
1 Janusz Abrahamowicz (naczelnik Wydzialu Zrzadzania Kryzysowego 1 Ochrony [.udnosci
Urzg¢du Miasta w Rybniku).

V. Imie, nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolujgcego, nazwa komorki kontroli,
. nr upowaznienia:

Robert Wojtas - st. insp. woj. Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (upowaznienie nr 46/10 z 19 kwietnia 2010 r.),

Magdalena Kozicka - Gabrys - inspektor wojewoddzki Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Katowicach (upowaznienie
nr 45/10 z 19 kwietnia 2010 r.),

Bogumita Puchalska - Jasinska - starszy inspektor Slaskiego Urzedu Wojewéddzkiego
w  Wydziale Kontroli i1 Audytu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
(upowaznienie nr KA/11/0939/69/10 z 19 kwietnia 2010 r.).

Zdzistaw Bobusia - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli i Audytu Slaskiego
Urzedu  Wojewodzkiego ~w  Katowicach  Slaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
(upowaznienie nr KA/I1/0939/108/10 z 13 lipca 2010 r.).




VI Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowane;j:

Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach 20 - 28 kwietnia 2010 r. oraz 14 - 21 lipca 2010 .

VII Zakres przedmiotowy kontroli:

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu pafistwa w 2009 r. na realizacj¢ projektu
pn. ,,Bezpiecznie jak w domu - podrézuj¢ komunikacja miejska”, realizowanego w ramach
rzadowego programu ograniczania przestgpczosci 1 aspolecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej”.

VIII. Okres objety kontrola:

- kontrola objeto okres od 14 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.

IX. Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie przeprowadzonej kontroli:

A) Sposéb wykorzystania dotacji na realizacje projektu pn.: ,,Bezpiecznie jak w domu -
podrézuje komunikacjq miejskq"':

(kwota dofinansowania projektu — 83.428z1, wkiad wlasny Miasta 46.572zt)

1) Zadanie: druk materialéw i ulotek informacyjnych (kwota dofinansowania zadania:
4.900z1).

2) Zadanie: zakup w drodze przetargu nieograniczonego systemu monitoringu wraz z jego
uruchomieniem (kwota dofinansowania zadania: 78.528z}).

- przeprowadzono wizj¢ lokalng w dwoch autobusach, w ktérych potwierdzono montaz
svstemu monitoringu oraz tacznosci radiowej z Centrum Strazy Miejskiej w Rybniku. (Akta
kontroli nr 20).

B) Ustalenia szczegolowe w zakresie finansowo - ksiggowym:

1. Dokumenty ustalajqce gospodarke finansowq oraz polityke rachunkowosci w Urzedzie
Miasta w Rybniku.

W okresie objetym kontrola, jak réwniez w czasie kontroli, dokumentami ustalajacymi
zasady rachunkowosci w Urz¢dzie Miasta Rybnik byty:
« Zarzadzenie Nr 195/2006 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 19 maja 2006 r. wprowadzajace
ogblne zasady (polityk¢) prowadzehia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Rybnik oraz
powierzanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci,
» Instrukcja w sprawie obiegu, sprawdzania i zatwierdzania dowodow ksiggowych w Urzedzie
Miasta, stanowigca zalacznik do Zarzadzenia nr 194/2009 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia
4 maja 2009r.,
» Zakladowy Plan Kont Urzgdu Miasta Rybnika wraz z komentarzem, stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia nr 643/2009 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 29 grudnia 2009 r.,
wraz z zatacznikami:
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- wykazem oddziatéw budzetu miasta i jednostki budzetowej,

- wykazem syntetycznych kont budzetu miasta,

- wykazem systeméw informatycznych zwigzanych z prowadzeniem ksiag rachunkowych,

« Instrukcja w sprawie inwentaryzacji w Urzgdzie Miasta Rybnika, stanowiaca zalacznik
do Zarzadzenia nr 522/2008 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 19 listopada 2008r.

Akta kontroli nr 1

2. Badanie prawidlowosci udokumentowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
przyznanej z budzetu panstwa w roku 2009 na realizacje projektu pn.: ,, Bezpiecznie jak
w domu - podrozuje komunikacjq miejskq”.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

Pismem nr FB.I.3011/80/2/09 z dnia 23 czerwca 2009 r. Wydzial Finanséw
i Budzetu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach poinformowat Prezydenta Miasta
Rybnika o decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 22 czerwca 2009 r., zwigkszajacej dotacje
celowa na 2009 rok w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rozdziale 75495 — Pozostata dzialalnos¢, o kwote ogotem 83.428 zi, z tego: § 2020 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na
podstawie porozumien z organami administrac)i rzadowej - kwota 4.900,00 zi

§ 6320 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej -
kwota 78.528,00 zl.

Powyzsze $rodki pochodzace z rezerwy celowe) ujetej] w ustawie budzetowej na 2009 r.,
przeznaczono na realizacj¢ zadan wynikajacych z rzadowego programu ograniczania
przestgpczosci i aspotecznych zachowan ..Razem bezpieczniej”, tj. na dofinansowanie
projektu ,.Bezpiecznie jak w domu - podrozuj¢ komunikacja miejska™.

Srodki niewykorzystane do konca 2009 r. podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Akta kontroli nr 2

Zarzadzeniem Nr 290/2009 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie:
zmian w budzecie 1 ukladzie wykonawczym budzetu Miasta Rybnika na 2009r. dokonano
zwigkszenia dochodow 1 wydatkéw budzetu miasta Rybnika na 2009r. dla srodkéw z dotacj
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495 -
Pozostata dziatalnos¢ § 4300 - o kwote 4.900,00 z}, 1 § 6060 o kwotg 78.528,00 zt oraz
w celu zabezpieczenia srodkow wlasnych dokonano zmniejszenia wydatkow w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 - Ochotnicze straze
pozarne - o kwotg 34.000,00 zl, rozdziale 75414 - Obrona cywilna - o kwot¢ 10.100,00 zi,
rozdziale 75478 - Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych - o kwote 2.472,00 zt, a zwiekszenia
wydatkéw w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale
75495 - Pozostata dziatalnosé¢ - § 4300 —o kwote 5.100,00 zt i § 6060 - o kwote 41.472,00 zt .

Akta kontroli nr 3

2.1. Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 14 lipca 2009 r. pomiedzy Wojewodq
Slaskim a Miastem Rybnik. reprezentowanym przez Pana Adama Fudali - Prezydenta Miasta
przy kontrasygnacie Pana Bogustuwa Paszendy - Skarbnika Miasta, po pozytywnym
zaopiniowaniu przez zespol wspierajqcy koordynacje rzqdowego programu ograniczania




przestepczosci i aspolecznych zachowan , Razem Bezpieczniej” projektu Urzedu Miasta
w Rybniku pn. ,, Bezpiecznie jak w domu - podrdzuje komunikacjq miejskq” i jego akceptacji
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewoda Slaski przyznal dotacje
celowq w wysokosci 83.428,00 zI na realizacje przez Urzqd Miasta w Rybniku ww. projektu
w 2009r., zgodnie z paragrafami klasyfikacji budzetowej na:

- druk materiatéw i ulotek informacyjnych - § 2020 kwota - 4.900,00 z1 ,

- zakup w drodze przetargu nieograniczonego systemu monitoringu wraz Zz jego
uruchomieniem - § 6320 kwota - 78.528,00 zl.

Udzial $rodkéw wilasnych Miasta na realizacj¢ projektu wedlug porozumienia mial wynosié
46.572,00 zi.

Nadzér merytoryczny i finansowy nad wykorzystaniem przez Miasto przekazanej dotacji,
spoczywal zgodnie z § 3 Porozumienia na Dyrektorze Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Katowicach.

Powyzsze Porozumienie zawieralo klauzul¢ waznosci od dnia podpisania do dnia 31 grudnia
2009 r.

Akta kontroli nr 4

2.2. W § 4 Porozumienia, srodki przeznaczone na realizacje zadan objetych niniejszym
Porozumieniem przekazywane mialy by¢ w terminach okreslonych w Harmonogramie
wydatkow stanowiqcym zatqcznik do Porozumienia tj.:

- kwota w wysokosci 4.900,00 zt w m-cu lipcu 2009 r.,
- kwota w wysokosci 78.528,00 zt w m-cu wrzes$niu 2009 r.

Srodki z dotacji przekazano z rachunku Wojewody Slaskiego na rachunek biezacy Urzedu
Miasta w Rybniku, prowadzony przez Kredyt Bank S. A. w Rybniku, o numerze 56 1500
1214 1212 1003 3904 0000 - w kwocie 4.900,00 zI. przelew z 29.07.2009 r. oraz w kwocie
78.528,00 zl, przelew z dnia 14.09.2009 r., zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zalacznik do Porozumienia. '

Akta kontroli nr 5

Srodki dotacji w kwotach wymienionych powyzej, zostaly zaksiegowane w Urzedzie Miasta
Rybnik jako jednostce budzetowej realizujacej zadanie zgodnie z podang klasyfikacja na
kontach: Wn 130 (Rachunek biezacy), Ma 223 (Rozliczenie wydatkéw budzetowych),
Wn 980 (Plan finansowy wydatkow budzetowych).

Akta kontroli nr 6
2.3. Wydatki poniesione na realizacje zadan zostaly udokumentowane nastepujqco:

Faktura VAT nr 104/2009 z 30.07.2009 1. na kwotg brutto 12.200,00 z} wystawiona przez
firme¢ Ushugi Reklamowe ,,\WIKING” w Gliwicach, za wykonanie: plakatow i naklejek. Za
ww. wykonawstwo uiszczono zaplatg w kwocie 12.200,00 zt w tym: ze srodkéw dotacji
celowej z budzetu panstwa - kwota 4.900,00 z} oraz ze srodkéw wilasnych budzetu Miasta
Rybnik - kwota 7.300,00 zt , co jest zgodne z § 2 i § 3 Porozumienia.



Urzad Miasta w Rybniku dokonal zaptaty za wykonanie zadania w dniu 10.08.2009 r.,
co zaksiggowano na koncie Wn 201(Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami) i Ma 130
(Rachunek biezacy).

Koszt udokumentowany powyzsza faktura zostal zaksiggowany po stronie Wn 400 (Koszty
wedlug rodzajéw) w korespondencji z kontem Ma 201 (Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami), w dwdch pozycjach wedtug zrédet finansowania tj. kwota przyznanej dotacji
w wys. 4.900,00 zt oraz srodkéw wiasnych w wys. 7.300,00 zt zabezpieczonych w budzecie

gminy.

Akta kontroli nr 7

Zgodnie z Porozumieniem § 1 pkt 2 na niniejsze zadanie przeznaczono ze srodkéw budzetu
panstwa kwote w wysokosci 78.528,00 zi, natomiast zgodnie z §1 pkt 3 okreslono udziat
$rodkéw wilasnych Miasta Rybnika ogétem w wysokosci 46.572,00 zt - z tego na niniejsze
zadanie 39.272,00 zt. Zadanie rozliczono faktura VAT nr FA/1406/2009 z 04.11.2009 r.
na kwote brutto 116.571,00 z} wystawiona przez Sp. z o. o. ,,AKSEL” w Rybniku
(wykonawce wylonionego w wyniku przetargu nieograniczonego), za dostawg wraz
z montazem i uruchomieniem systemu monitoringu alarmowego. Za ww. zamoOwienie
uiszczono zaplatg w kwocie 116.571,00 z, w tym: ze srodkdéw dotacji celowej budzetu
panstwa - kwota 78.528,00 zl i ze Srodkow wiasnych budzetu Miasta Rybnik - kwota
38.043,00 zt tj. 0 1.229,00 z} mniej.

Konkluzja: $rodki z budzetu panstwa wykorzystano w 100% zgodnie z zawartym
Porozumieniem, natomiast srodki z budzetu Gminy wykorzystano o 1.229,00 zt mnie;.
Zgodnie z § 1 pkt 3 zawartego Porozumienia w dniu 14 lipca 2009r.i zabezpieczeniem
w planie finansowym na 2009 r., udzial srodkéw wiasnych Miasta Rybnik na ww. zadanie
mial wynosi€ 39.272,00 zt, a wyniost o 1.229.00 zt mnie;.

Pan Prezydent Miasta Rybnika wyjasnil, ze ,,W planie finansowym Urzedu Miasta
Rybnika zabezpieczono kwot¢ 46.572,00 zl na realizacj¢ zadania ,,Bezpiecznie jak
w domu - podrézuje¢ komunikacja miejska”, z tego na: - druk materialéw i ulotek
informacyjnych zostala wydatkowana kwota - 7.300,00 zl, natomiast w wyniku
przetargu na ,,Dostawe¢ wraz z montazem i uruchomieniem systemu monitoringu
alarmowego” zostala wydatkowana kwota - 38.043,00 zl.

W wyniku realizacji tego zadania pozostala oszczednosé¢ srodkéw wlasnych w kwocie
1.229,00 z1.”

Zgodnie z § 5 zawartego Porozumienia ,Dotacja, o ktérej] mowa w niniejszym
Porozumieniu nie moze by¢ przekazana na inny cel niz wskazany w § 1 Porozumienia”.
Srodki wlasne w wysokosci 1.229,00 zt niewykorzystane na realizacje zadania wynikajacego
z § 3 Porozumienia, Miasto wykorzystalo w kwocie 1.000,00 z na pomoc w realizacji zadan
Slaskiemu Oddziatowi Strazy Granicznej w Raciborzu, a 229,00 zi pozostalo w budzecie
Gminy.

Zarzadzeniem Nr 594/2009 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zmian w budzecie i ukladzie wykonawczym budzetu miasta Rybnika na 2009 r., dokonano
przeniesienia wydatkow po stronie - zmniejszenia w dz. 754 - Bezpieczenstwo Publiczne
1 Ochrona Przeciwpozarowa, rozdz. 75495 - Pozostata dziatalnos¢, § 6060 o kwote - 1.000,00
- zl, na strong zwigkszenia w dz. 754 - Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa,
rozdz. 75406 - Straz Graniczna, § 3000 o kwotg - 1.000,00 zi.

Pan Prezydent wyjasnit: ., ...W zwigzku z pismem Slaskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Raciborzu Nr S1/3524/09 z dnia 4.11.2009r. w sprawie prosby o udzielenie
pomocy finansowej na realizacje zadan, zdecydowalem o udzieleniu pomocy w ramach
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uzyskanych oszcze¢dno$ci w wysokosci 1.000,00 zl, natomiast kwota 229,00 zl pozostala
w budzecie”

Akta kontroli nr 8

Na podstawie faktury VAT nr FA/1406/2009 z 4.11.2009 r. na kwot¢ brutto 116.571,00 zl,
Urzad Miasta w Rybniku dokonat zaplaty za wykonanie zadania w dniu 4.12.2009 r.

Koszt udokumentowany powyzsza fakturg na kwot¢ 116.571,00 zl, zostal zaksiggowany
zgodnie z dekretacja po stronie Wn 080 (Inwestycje- srodki trwale w budowie)
w korespondencji z kontem Ma 201 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami) w dwoch
pozycjach wedlug Zroédet finansowania tj. kwota przyznanej dotacji - 78.528,00 zt oraz
srodkow w wys. 38.043,00 zt zabezpieczonych w budzecie Miasta.

Akta kontroli nr 9

Faktycznie wydatkowane srodki na realizacj¢ zadania zostaly wykazane w Rb-28 S -
rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dma 31 grudnia 2009 r.

Akta kontroli nr 10

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji z budzetu Wojewody Slaskiego na realizacje projektu:
.Bezpiecznie jak w domu - podrézuj¢ komunikacjg miejska”™ w ramach rzadowego programu
..Razem Bezpiecznie)” przez Urzad Miasta w Rybniku, za okres od lipca 2009 r. do 31
grudnia 2010 r. sporzadzone zostalo w 8.01.2010 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w § 4 pkt 2 1 zalaczniku nr 2 do Porozumienia zawartego w 14 lipca 2009 r. Koszt
przedsiewzigcia w ramach Porozumienia mial wynosi¢ ogotem 130.000,00 zi.
Zrbdta finansowania przedsiewziecia wedtug Porozumienia miaty stanowié:

— udzial jednostki samorzadu terytorialnego: 46.572,00 zt (1. 35,82 % kosztu

catkowitego),
— dofinansowanie ze srodkéw z dotacji: 83.428,00 zt (tj. 64,18 % kosztu catkowitego).

Faktyczny koszt przedsiewzigcia wykonanego wynosit ogotem 128.771,00 zt j. 0 1.229,00 zt
mniej. ’
Zrédia finansowania przedsigwziecia stanowily:

- udzial jednostki samorzadu terytorialnego: 45.343,00 zt (o 1.229,00 zI mniej)
tj. 34.88 % kosztu calkowitego, (1j. 0 0.94 % mniej niz wynikalo z Porozumienia),

- dofinansowanie ze srodkdw z dotacji: 83.428,00 zt 5. 64,18 % kosztu catkowitego.

Zgodnie z § 4 pkt 2 niniejszego’ Porozumienia Urzad Miasta w Rybniku zobowigzat
sic sktada¢ do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach (Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego) sprawozdania kwartalne z wykorzystania srodkéw na dotacje
objeta niniejszym Porozumieniem - do 15 pazdziernika 2009 r. i do 15 stycznia 2010 r.
Urzad Miasta w Rybniku pismem z 8.01.2010 r. zlozy} sporzadzone sprawozdanie koncowe
zadania do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Slqskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach w dniu 15.01.2010 r.. nie zlozyl natomiast sprawozdania kwartalnego
z terminem do 15 pazdziernika 2009 r.



Akta kontrolinr 11

Do czasu zakoniczenia kontroli niniejsza inwestycja nie zostala ksiggowo zakonczona,
a zakupione srodki trwale nie zostaly protokolarnie przekazane Uzytkownikom. W zwiazku
z powyzszym Prezydent Miasta Rybnika zlozyl nastgpujace wyjasnienie ,, ...... realizacja
zadania zostala powierzona Zarzadowi Transportu Zbiorowego w Rybniku.

W wyniku realizacji zadania zostaly wytworzone skladniki majatku, ktore
zainstalowano w autobusach przewoznikéw: PST Transgér S.A., Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Rybniku Sp. z o.0., P.H.U. Klosok oraz w budynku
Strazy Miejskiej w Rybniku. Wykonawcg inwestycji byla wyloniona w przetargu firma
AKSEL sp. z o. o., zadanie zostalo zakonczone i odebrane przez Zarzad Transportu
Zbiorowego w Rybniku 30.10.2009 r.

Ze wzgledu na zloZzono$¢é zadania oraz duzg liczb¢ podmiotéw zaangazowanych w jego
realizacj¢ (obecnie zawierane sa porozumienia z ww. przewoznikami) rozliczenie
inwestycji oraz protokolarne przekazanie wytworzonych skladnikéw majatku nastapi
niezwlocznie po skompletowaniu niezbednych dokumentow, jeszcze w kwietniu br.”

Akta kontroli nr 12

2.4.Urzqd Miasta w Rybniku zgodnie z pismem Naczelnika Wydzialu Zarzqdzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci oraz § 2 Porozumienia zawartego w dniu 14 lipca 2009 r.
w sprawie przyznania dotacji celowej w wysokosci 83.428,00 zI na realizacje projektu pn.
,, Bezpiecznie jak w domu - podrozuje komunikacjq miejskq” w ramach rzqdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,, Razem Bezpieczniej”, prowadzil
wyodrebnionq ewidencje ksiegowq ww. otrzvmanych Srodkow finansowych oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow.

Zbadane dowody zrodtowe (faktury VAT, wyciagi bankowe, przelewy) oraz rozliczenia
koncowe zadan dokumentujace poniesione wydatki odpowiadaly wymogom art. 21 i art. 22
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
Faktury zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby. Zamieszczono na nich kolejny numer
ewidencyjny, informacj¢ dotyczaca nazwy realizowanego zadania, daty sporzadzenia,
klasyfikacj¢ budzetows, zrodla finansowania zadan, Realizacja zaptaty faktury nastgpowala
w oparciu o zapisy zawarte w tresci umow z wykonawcami. Wydruk komputerowy karty
wydatkow w dziale 754, rozdziale 75495, § 4300 1 § 6060 potwierdzajacy ujecie w ewidencji
ksiggowej wydatkow na kwote 83.428,00 zl odpowiada kwocie przyznanej i rozliczonej
dotacji.

Ewidencja ksiggowa kosztow w powyzszym zakresie prowadzona byla na koncie 400 (Koszty
wg rodzajow) 1 080 (Inwestycje- srodki trwate w budowie).

Akta kontroli nr 13
3. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo Zamowien publicznych.

Na podstawie art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem s3 uslugi, dostawy lub
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roboty budowlane, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoéOwien publicznych.

Zgodnie z powyzszym, 14 lipca 2009 r. zostalo zawarte Porozumienie pomigdzy
Wojewoda Slqsklm a Prezydentem Miasta Rybnik - Panem Adamem Fudali - na podstawie
art.46 ust.1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.). Wojewoda przekazal $rodki na realizacj¢ ww. zadania
Prezydentowi Miasta Rybnik.

Akta kontroli nr 14

Zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3 Prawa zamdwien publicznych, zamawiajacy moze
powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Podmmty te dzialaja
jako pelnomocnicy zamawiajacego.

Zastgpca Prezydenta Miasta Rybnika pismem z 03.08.2009r. zwrécit sie do
Prezydenta Miasta Rybnika - Pana Adama Fudali z prosbg o upowaznienie Zarzadu
Transportu Zbiorowego w Rybniku do przeprowadzenia w imieniu Urzedu Miasta
postepowania majacego na celu realizacj¢ projektu ,.Bezpiecznie jak w domu - podrozuje
komunikacja miejska. Dziatlania na rzecz poprawy bezpieczenstwa podroézujacych oraz
pracujacych w srodkach komunikacji miejskiej.” Na pismie tym Prezydent Miasta Rybnika
umiescit adnotacje ,, zgoda”.

Pan Prezydent wyjasnit ,,Skoro bowiem pelnomocnictwo szczegolne mozliwe jest
w dowolnej formie za§ ZTZ nie jest ,,0s0bg trzecia” dla Zamawiajjcego nie wymagana
jest szczegélna forma pelnomocnictwa, ktorg w tym przypadku zastapila decyzja
upowazniajaca do realizacji postgpowania w pelnym zakresie”

Akta kontrolinr 15116

Zamawiajacym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy prawo zamowien publicznych,
powinien by¢ Prezydent Miasta Rybnika. Natomiast zamawiajgcym byt faktycznie Zarzad
Transportu Zbiorowego w Rybniku.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia przygotowal 1 podpisal Dyrektor
Zarzadu Transportu Zbiorowego Kazimierz Berger. W druku ZP-2 jako Zamawiajacy figuruje
ZTZ w Rybniku. W dniu 03.08.2009 r. Dyrektor Zarzadu Transportu Zbiorowego Kazimierz
Berger zarzadzeniem nr 5/2009 powotal komisj¢ przetargowa. )
Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655).
Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
z 2009 r. pod numerem 295084, na stronie internetowe) Miasta oraz na tablicy ogloszen.
Wplyng¢la jedna wazna oferta, spelniajaca kryteria zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia. Skontrolowano komplet dokumentow przetargowych (zamieszczone w aktach
kontroli).

Prezydent Miasta w pismie nr ZP-0717/00006/10 z dnia 15 lipca 2010 r. stwierdzil:
»Jednostka organizacyjna prowadzgca w imieniu Miasta postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, przygotowala i przeprowadzila postgpowanie w oparciu
o decyzje Prezydenta Miasta z dnia 3 sierpnia 2009 r., w ktérej to decyzji upowazniono
Zarzad Transportu Zbiorowego na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo zamowien



publicznych do realizacji calego projektu. Miasto stalo na stanowisku, ze decyzja

. upowazniajgca do realizacji projektu wyczerpywala w calosci art. 15 cytowanej ustawy,
w szczegllnoSci ust. 3 cytowanego artykulu sytuujgc podmiot, ktéremu powierzono
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania jak pelnomocnika. W Swietle
powyZszego, czynnosci przygotowawcze w przedmiotowym postgpowaniu w tym takze
opracowanie i zatwierdzenie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wykonywal
Zarzad Transportu Zbiorowego. Zamawiajacym dla powyiszego zaméwienia byl ZTZ -
reprezentowany przez Pana Dyrektora Kazimierza Bergera - dzialajacy jako
Pelnomocnik Miasta Rybnika.”

Akta kontrolinr 16117

23 wrzesnia 2009 r. zostala zawarta umowa pomig¢dzy Miastem Rybnik Zarzadem

Transportu Zbiorowego w Rybniku - Zamawiajacym, ktérego reprezentuje Kazimierz Berger

— Dyrektor, a Konsorcjum Aksel sp. z 0. 0. — Aksel - Net sp. z 0. 0. w Rybniku na ,,Dostawe

wraz z montazem i uruchomieniem systemu monitoringu alarmowego”, na kwot¢ brutto

. 116.571,00 zt. Po stronie Zamawiajacego umowe podpisal Dyrektor Zarzadu Transportu

Zbiorowego Pan Kazimierz Berger. Przedmiotowa umowa nie posiadata kontrasygnaty
Skarbnika Miasta.

Prezydent wyjasnit ,,23 wrzesnia 2009 r. umowe¢ na dostawe i uruchomienie
systemu monitoringu alarmowego podpisal Dyrektor Zarzadu Transportu Zbiorowego
Pan Kazimierz Berger. Dyrektor dzialal w oparciu o przepisy dotyczace
reprezentowania jednostki budzetowej. Wydana decyzja upowazniajaca Zarzad
Transportu Zbiorowego stanowila powierzenie dokonania niezbgdnych czynnosci
wlasnej jednostce organizacyjnej i delegowania Dyrektora ZTZ do przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania w imieniu i na rzecz Miasta. Przedmiotowa umowa
przed jej zawarciem nie posiadala kontrasygnaty Skarbnika Miasta gdyz kontrasygnaty
mozna dokona¢ w kazdym momencie przed dokonaniem platnosci. W budzecie byly
zabezpieczone Srodki przekazane wczesniej na ten cel przez Urzad Wojewodzki, dlatego
mimo braku kontrasygnaty na umowie w zadnym momencie nie byla zagrozona
dyscyplina budzetowa. Faktura wystawiona przez Wykonawce przed uruchomieniem

. srodkow zabezpieczonych w budzecie uzyskala akceptacj¢ Skarbnika Miasta”

Akta kontrolinr 17118

Urzad Miasta Rybnika pokrywal naleznosci za faktury bedace konsekwencija
podpisanej umowy z 23.09.2009 r. przez Pana Kazimierza Bergera - Dyrektora Transportu
Zbiorowego.

Pan Prezydent wyjasnil: ,,Do‘budzetu zadanie to zostalo wprowadzone moim
Zarzgdzeniem nr 290/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r., a dysponentem S$rodkow
wyznaczylem Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnos$ci Miasta Rybnika,
ktory realizowal platno$ci na rzecz Wykonawcy (konsekwencjg takiego stanu rzeczy byl
fakt, iz w umowie z Wykonawca Urzad Miasta Rybnika zostal wskazany jako platnik
naleznos$ci wynikajacych z realizacji zadania)”.

’ Akta kontroli nr 19
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X. Whpis do ksiazki kontroli:

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore przestano
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do Prezydent Miasta Rybnika. Po podpisaniu dwéch
egzemplarzy protokotu kontroli (i zaparafowania kazdej strony protokotu) egzemplarz nr 2
nalezy odesta¢ do kontrolujacego - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice.

W przypadku zlozenia przez Pana zastrzezen, prosze o przekazanie ich wraz
z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 protokohu zarzadzajacemu kontrola.

Zostalem pouczony o przyslugujgcym prawie do:

» zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu kontroli
do Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach

pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli,

« odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia w terminie 7 dni, pisemnych
wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli. W przypadku zgloszenia zastrzezen termin
odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia Panu/Pani stanowiska
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego wobec zastrzezen.

Ponadto w przypadku zgloszenia przez Pana/Pania umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole
kontroli. termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie:

* od dnia dorgczenia stanowiska wobec wniesionych zastrzezen.

e lub od dnia dorgczenia ciggu dalszego protokotu kontroli uwzgledniajacego w calosci wniesione zastrzezenia.

Zdzistaw Bobusia



