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UZASADNIENIE

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, do
ustanowienia Ktorego uprawnia Rad¢ Miasta Rybnika ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
miasta Rybnika obejmujacej trzy obszary w rejonie ulic Lacznej, Parkowej i Gornoslaskiej (MPZP
40) konczy procedure planistyczna, ktora zostala podjeta na podstawie uchwaty nr 471/XXX/2017
Rady Miasta Rybnika z dnia 12 stycznia 2017 r. Plan obejmuje trzy obszary o powierzchni
ok. 4,37 ha.

Celem projektu planu jest uporzadkowanie istniejacego stanu przestrzeni poprzez
dostosowanie zapiséw planu do zdiagnozowanych potrzeb, zgodnie z zapisami studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika, ktore przyjete zostato uchwatg Rady
Miasta Rybnika nr 370/XX111/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

Ustalenia planu miejscowego okreslaja miedzy innymi: przeznaczenie terenow, zasady
zabudowy i zagospodarowania terenéw, zasady obstugi komunikacyjnej w powiazaniu z istniejacym
uktadem komunikacyjnym, zasady ochrony $rodowiska oraz rozwiazania w zakresie infrastruktury
technicznej.

W planie nie okreslono:

1) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych,

oraz dobr kultury wspotczesnej;

2) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

3) obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

4) obszarow osuwania si¢ mas ziemnych;

5) krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

6) obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatdow nieruchomosci;

7) szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy;

8) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow.

Powyzsze kwestie nie zostaty uregulowane w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z uwagi na wystgpujace na obszarze objetym planem uwarunkowania faktyczne
i prawne. Oprocz okre§lenia dla terendow, na ktéorych dopuszczona zostata zabudowa, zasad
zagospodarowania terenu, parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, ktore wplywaja w glowne] mierze na ksztaltowanie krajobrazu, nie okreslono innych
szczegolnych zasad ksztaltowania krajobrazu. Rysunek projektu planu miejscowego zostal
sporzadzony w skali 1:1000.

Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko zostat sporzadzony
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym zgodnie z wymaganiami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzen wykonawczych. Procedura formalno-prawna
sporzadzania planu miejscowego zostala przeprowadzona w trybie art. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1405
ze zm.) przeprowadzono postgpowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
Sporzadzona na potrzeby planu miejscowego prognoza oddziatywania na S$rodowisko zostala
opracowana zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, a zakres i1 stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie zgodnie z art. 53 uzgodniono z Panstwowym



Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Rybniku oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Katowicach. Przy opracowaniu planu zapewniono mozliwo$é udzialu spoteczenstwa
w postepowaniu w sprawie ochrony oddzialywania na $rodowisko skutkdéw realizacji planu
miejscowego.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzony zostal zgodnie
z ustaleniami studium oraz przepisami odrgbnymi. W granicach obszaru opracowania wydzielono
nastepujace tereny: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy ustugowo-mieszkaniowej,
zabudowy ustugowej oraz drog publicznych klasy drogi dojazdowej. Wyznaczajac powyzsze tereny
organ kierowal si¢ ustaleniami studium, istniejacym zagospodarowaniem oraz d dla tego obszaru
decyzjami administracyjnymi, w tym o pozwoleniu na budowe. Przyjete w projekcie planu
miejscowego rozwigzania , w projekcie planu miejscowego rozwigzania nie naruszajg ustalen
studium.

I.  Realizacja wymogéw wynikajacych z art. 1 wust. 2-4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)

1. Wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, zostalty w projekcie planu
miejscowego zapewnione w szczegdlnosci poprzez zawarcie w dokumencie kompleksowych
rozwigzan obejmujacych kompozycje funkcjonalno-przestrzenng na wyznaczonych terenach.
Dokonano analizy relacji nowej zabudowy z terenami sgsiednimi, a ksztalttowanie warunkow
przestrzennych oparto o zasady zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego. W zapisach
planu okreslono ograniczenia w zakresie stosowania materiatow wykonczeniowych obiektow.
Ponadto w projekcie planu okreslono: linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania, nieprzekraczalne linie zabudowy, przeznaczenia
terenow i zasady ich zagospodarowania, wskazniki i parametry ksztattowania zabudowy;

2. Walory architektoniczne i krajobrazowe uwzgledniono dzigki ustaleniom dotyczacym
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenow;

3. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zapewniono wymagania ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania wodami oraz ochrony gruntow rolnych i lesnych zgodnie
z art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz poprzez
uwzglednienie przy sporzadzaniu planu miejscowego terendw, o ktérych mowa w art. 113 ust.
2 pkt 1 tej ustawy. Na obszarach objetych planem miejscowym nie wystepuja strefy ochronne
uje¢ wody oraz obszary ochronne zbiornikow wod srodladowych, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Regulacje planu miejscowego zapewniaja warunki
utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska;

4. Na obszarach objetych planem miejscowym nie wystepuja obiekty i obszary wpisane do
rejestru zabytkow oraz obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkow;

5. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczefistwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepelnosprawnych zostaly uwzglednione poprzez okreslenie zasad ochrony s$rodowiska.
Ponadto w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslono uktad
komunikacyjny, wyznaczono nieprzekraczalne linie zabudowy oraz okre§lono minimalng
liczbe miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa;

6. Walory ekonomiczne przestrzeni uwzgledniono poprzez stworzenie warunkow do
gospodarczego rozwoju i wykorzystania zasobow obszaro6w objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Wyznaczajac poszczegdlne przeznaczenia terendw wzigto



10.

11.

pod uwage istniejgce uwarunkowania, w tym lokalizacje, sposob skomunikowania oraz
wyposazenie w infrastrukture techniczna;

Ustalenia planu nie naruszajg interesu prawnego wlascicieli. Prawo wlasnosci zwigzane
z dotychczasowym przeznaczeniem gruntdw oraz uzytkowaniem terenu jest chronione;

Na obszarach objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie wystepuja
tereny wymagajace uwzglednienia ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa;

Potrzeby interesu publicznego zostaly w planie zapewnione poprzez wyznaczenie terenOw
drog publicznych. Ponadto w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ustalono zasady i warunki rozbudowy infrastruktury technicznej oraz ustalenie zasad jej
realizacji;

Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych, uwzglednia si¢ poprzez dopuszczenie sytuowania infrastruktury
technicznej oraz ustalenie zasad jej realizacji;

Zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz zachowanie jawnoS$ci i przejrzysto$ci procedury
planistycznej spetniono zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zostalo wywieszone na
tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Rybnika i zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ponadto ogloszenie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego zostato
zamieszczone w prasie lokalnej. Stosowna informacja zostata réwniez przekazana do
zarzadoéw dzielnic, w celu rozpowszechnienia informacji wsréd mieszkancow. We
wskazanych wyzej obwieszczeniu i ogloszeniu okreslono termin na wnoszenie wnioskéw do
planu miejscowego oraz wnioskOw w postepowaniu w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $srodowisko. W okresie na sktadanie wnioskow nie wptynat zaden wniosek.
Obwieszczenie o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu planu miejscowego wraz
z prognozg oddzialywania na srodowisko zostato wywieszone na tablicy ogloszen w budynku
Urzgdu Miasta Rybnika oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, natomiast
ogloszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu planu miejscowego wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko zostalo opublikowane w prasie lokalnej. Projekt planu
miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko wytozony byt do publicznego
wgladu w dniach od 30 sierpnia 2018 r. do 28 wrzesnia 2018 r. w siedzibie Urzedu Miasta
Rybnika. Oprocz wersji drukowanej projektu planu miejscowego, jego wersja elektroniczna
zostata wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej. W okresie od 30 sierpnia 2018 r. do 12 pazdziernika 2018 r. mozna bylo sktadac¢
uwagi do projektu planu miejscowego oraz uwagi w postgpowaniu w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko. Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu
miejscowego rozwigzaniami zostata przeprowadzona w budynku Urzedu Miasta Rybnika
w dniu 17 maja 2018 r. W terminie przewidzianym do sktadania uwag, wptyneta jedna uwaga,
ktora nie zostata uwzglgdniona z uwagi na niezgodno$¢ ze studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego;



12. Warunek zachowania jawnosci 1 przejrzystosci procedur planistycznych spelniono poprzez
zastosowanie si¢ do czynno$ci formalno-prawnych, okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez art. 21, art. 39
i art. 54 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
przeprowadzajac strategiczng ocen¢ oddzialywania na $rodowisko przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Informacje dotyczace procedury
sporzadzania projektu planu publikowane byly migdzy innymi w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Rybnika;

13. Potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody do celow zaopatrzenia ludnosci,
uwzglednia si¢ poprzez dostawe wody z istniejacych badz projektowanych sieci
wodociagowych.

Ustalajac przeznaczenie terenu oraz okreslajac sposob zagospodarowania i korzystania
z terenu organ zwazyt interes publiczny i interesy prywatne. Udziat czynnika spolecznego zapewniono
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie. W zakresie wyznaczonych w projekcie planu
miejscowego terendw z mozliwoscig sytuowania nowej zabudowy uwzgledniono wymagania tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walorow ekonomicznych,
w szczegolnosci poprzez:

1) oparcie projektowanych struktur przestrzennych o istniejagcy system komunikacyjny
z uwzglednieniem jego przebudowy;

2) analize przebiegu istniejgcych tras autobusowych pod katem maksymalnego wykorzystania
publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu;

3) ustalenie w projekcie planu miejscowego rozwigzan przestrzennych, ultatwiajacych
przemieszczanie si¢ pieszych i1 rowerzystow, w tym w szczegdlnosci dopuszczenie
lokalizowania $§ciezek rowerowych;

4) wyznaczenie terené6w pod nowa zabudowe w sgsiedztwie terendw zabudowanych
i wyposazonych w niezbedng infrastrukture techniczng.

Il.  Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktéorej mowa w art. 32 ust. 1 wraz z data uchwaly rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2

Rada Miasta Rybnika w dniu 19 maja 2016 r. podj¢ta uchwate w sprawie aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Rybnika oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na terenie miasta Rybnika. Projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z wynikami analizy, o ktorej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa analiza
wskazuje na zasadno$¢ sporzadzania tzw. ,,planéow interwencyjnych”, majacych na celu korekte
w okreslonym zakresie obowigzujacych planow miejscowych.

I1l.  Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy okreslony zostal w prognozie skutkoéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego. Prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego dla czgsci miasta Rybnika obejmujacej trzy obszary w rejonie ulic Lacznej, Parkowej
i Gornoslaskiej (MPZP 40) uwzglednia realizacj¢ inwestycji nalezacych do zakresu zadan wiasnych
gminy. Do zadan tych naleza inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, obejmujacej sie¢
wodociagowa, kanalizacyjng 1 o$wietlenia ulicznego. Proponowane w projekcie planu miejscowego
zmiany nie powodujg dziatan uniemozliwiajacych badZz istotnie ograniczajacych korzystanie
z nieruchomosci. Miasto Rybnik nie poniesie kosztow obslugi procesu inwestycyjnego zwigzanych
z kosztami opracowania planu miejscowego. Prognoza skutkéw finansowych jest bilansem
planistycznym, moggcym znaczaco odbiega¢ od rzeczywistych realizacji. WejScie w zZycie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z zastosowaniem procedury przewidzianej
ustawg, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych na podstawie planu



miejscowego. Wobec spelnienia wymogdéw formalnych w my$l przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zaistniaty okoliczno$ci prawne pozwalajace na uchwalenie planu
i zakonczenie procedury formalno-prawnej jego sporzadzania.



