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Rybnik, dnia 7 stycznia 2019 .

Dotyczy: interpelacji w sprawie walki z niskg emisja

Odpowiedz na z interpelacje z dnia 20.12.2018 r.

Pytanie nr 1.

Czy zdaniem radcow prawnych UM Rybnika wprowadzenie zakazu montazu Zrodet ciepla na paliwa stafe
w nowych budynkach oddawanych do uzytkowania wpisuje sie w zakres art. 96 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska? Czy sg w tej sprawie interpretacje wydzialéw prawnych sejmikéw wojewddziwa?

Odp. na pytanie nr 1 - opinia Biura Radcéw Prawnych UM Rybnika (BRP):

Zgodnie z trescig art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska "Sejmik wojewodztwa
mozZe, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub
na Srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw". Tre$¢ tego przepisu moze sugerowag, ze istotnie mozna by w oparciu
0 jego norme wprowadzi¢ zakaz montazu zrodet ciepta na paliwa state w nowych budynkach
oddawanych do uzytkowania. Jednakze, w ocenie BRP taka interpretacja wydaje sie watpliwa.
O tym bowiem, co ma by¢ trescig takiej uchwaty stanowi ust. 6 wspominanego wyzej artykutu.
Zgodnie z ust. 6 ,Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;
2) rodzaje podmiotéow Ilub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,
0 ktérych mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakosé¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane
na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub
parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania

na tym obszarze”.
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A zatem regulacja takiej uchwaty powinna dotyczy¢:

1) ograniczen lub zakazéw co do rodzajow badz jakosci paliw dopuszczonych do stosowania
bgdz, ktorych stosowanie jest zabronione;

2) parametrow/rozwigzan technicznych, bgdz parametréw emisji instalacji dopuszczonych do
stosowania na okreslonym obszarze.

Zatem majgc na uwadze wskazywang w interpelacji uchwate Rady Miejskiej w Skawinie -
wystgpienie z inicjatywg w formie uchwaty Rady Miasta Rybnika jako forma zajecia przez Rade
stanowiska w sprawie waznej dla Miasta - do Samorzgdu Wojewodztwa, z perspektywy dgzenia
do ograniczenia korzystania ze wskazanych Zrédet ciepta jest dopuszczalne i znajduje swojg
podstawe prawng. Jednakze, tres¢ wniosku i w jego konsekwencji ewentualna pézniejsza
regulacija w stosownej uchwale Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego powinna odpowiadaé
w szczegoélnosci dyspozycji wspomnianego wyzej ust. 6 (a przede wszystkim jego pkt 3).
Tutejszemu Biuru nie sg jednakze znane interpretacie wydziatébw prawnych Sejmikow
Wojewddztw w tej materii.

Pytanie nr 2.

lte rocznie w Rybniku zostaje oddanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych?
Odp. na pytanie nr 2 :

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego poinformowat, Zze dane sg jeszcze
zbierane, dlatego tez Informacja o ilosci oddanych do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych zostanie przekazana w pozniejszym terminie.

Pytanie nr 3.

lle na terenie miasta znajduje sig budynkéw mieszkalnych, jednorodzinnych podigczonych do
ekologicznych Zrédef ciepta: gaz, pompa ciepla, ciepfocigg?
Odp. na pytanie nr 3:

Na terenie miasta znajduje sie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych ponad 18,3 tys.
i budynkéw wielorodzinnych ponad 2,3 tys. Szacuje sie, ze ponizej] 20% budynkéow
jednorodzinnych ogrzewanych jest: gazem, odnawialnymi zrédtami energii, cieptem sieciowym,
olejem opatowym, energig elektryczng. Pozostate budynki sa ogrzewane paliwami statymi:
weglem oraz biomasg. W przypadku budynkéw wielorodzinnych ok. 650 ogrzewanych jest
cieptem sieciowym. Pozostate budynki wielorodzinne sg ogrzewane tylko piecami weglowymi
oraz gazowymi lub majg mieszane ogrzewania tzn. w jednym budynku lokale mieszkalne majg
rézne zrédta ogrzewania np.: czesc lokali ma ogrzewanie piecowe (wegiel), czes¢ ogrzewanie
etazowe gazowe lub ogrzewanie elektryczne. Szczegdtowe dane odnosnie przytgczonych
budynkéw do sieci cieptowniczej oraz sieci gazowej posiadajg przedsiebiorstwa energetyczne
dziatajgce na terenie miasta. Doktadniejsze szacunki w ilosci ogrzewanych budynkow cieptem
sieciowym i gazem bedg okres$lone na etapie przygotowywanego ,Gminnego Programu
Niskoemisyjnego” (GPN), kiedy to =zwrécimy sie do przedsiebiorstw energetycznych
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(cieptowniczych i gazowniczych) o takie dane. Jednoczesnie informuje, ze opracowanie GPN
bedzie niezbedne do realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.
Zwracam réwniez uwage na fakt, ze przy opracowaniu w 2016 r. ,Projektu zalozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Rybnika”
przeprowadzono analize sposobéw ogrzewania w budynkach jednorodzinnych (przeprowadzona

ankietyzacja 1022 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych).

Pytanie nr 4.

Jaka jest srednia powierzchnia budynkéw mieszkalnych, jednorodzinnych oraz Srednia kwota podatku od
nieruchomosci-ptacona przez ich mieszkancow?

Odp. na pytanie nr 4 — odpowiedz Wydziatu Finansow:

Srednia powierzchnia budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wynosi 150 m2. Stawka
podatku od nieruchomosci za m? budynku w 2019 r. wynosi 0,77 z, co daje $rednio 116 zt

podatku rocznie za budynek mieszkalny.

Pytanie nr 5.

Jak wprowadzenie ulgi w podatku od nieruchomosci dla budynkéw mieszkalnych wymienionych
w niniejszej interpelacji, a ogrzewanych ekologicznie wplynie na uszczuplenie dochodéw budzetu miasta
w skali rocznej?

Odp. na pytanie nr § — odpowiedz Wydziatu Finanséw:

Rada Miasta moze wprowadzac¢ zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2018 r.
poz. 1445 z pézn. zm.).

Kwestia wprowadzenia ww. ulgi byta przedmiotem analizy, jednak nie znalazta
uzasadnienia ekonomicznego. Zwolnienie mogtoby dotyczy¢ podatku od nieruchomosci w czesci
dotyczacej budynku, co daje wg szacunkow Srednio ok. 120 zt na nieruchomos$é rocznie. Jest to
kwota niewspotmierna do kosztow inwestyciji.

Zmniejszenie dochodow zalezatoby od ilosci budynkéw kwalifikujgcych sie do tego zwolnienia.
Miasto nie posiada takich informacji. Nalezy mie¢ na uwadze dodatkowe koszty zwigzane
z ustalaniem prawa do zwolnienia przez poszczegdlnych mieszkancow.

Walka z niskg emisjg jest sprawg kluczowg dla naszego miasta i stanowi jeden
z priorytetdw w najblizszych latach. Stad tez na 2019 r. zaplanowano kolejne dziatania
i inwestycje majgce na celu ograniczanie niskiej emisji w budynkach uzytecznosci publicznej
i budynkach komunalnych, prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych, wspétprace
z instytucjami zewnetrznymi, w tym przedsiebiorstwami cieptowniczymi i gazowniczymi oraz
wiele innych dziatann. Mieszkanhcy majg mozliwos¢ rowniez skorzystania z Programu ,Czyste
Powietrze” realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach. Od poczatku roku uruchomiono punkt konsultacyjny przy ul. Rudzkiej 13,
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gdzie kazdy mieszkaniec Rybnika moze uzyska¢ m. in. porady merytoryczne i techniczne
dotyczgce zatozenia konta w portalu beneficjenta ,Programu” oraz pomoc w zakresie
przygotowania i ztozenia wniosku o dofinansowanie — harmonogram pracy punktu na stronie:

https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/punkt-konsultacyjny-programu-

czyste-powietrze/.

Pytanie nr 6.

Czy miasto planuje zrobi¢ do wlasnego uzytku inwentaryzacje Zrédet ciepfa i czy znane sg efekty

zapowiedzi rzgdu w sprawie stworzenia centralnego rejestru piecéw i kottéw oraz wykorzystania do tego
celu srodowiska kominiarzy?
. Odp. na pytanie nr.6:

Miasto prébowato juz kilkukrotnie przeprowadzaé¢ inwentaryzacje zrodet ciepta
w budynkach wielorodzinnych i jednorodzinnych. Tak np. w 2013 r. byta przeprowadzona
ankietyzacja Zrédet ciepta w budynkach wielorodzinnych (kamienice) na etapie rewitalizacji
ul. Sobieskiego/Powstancéw. Wtenczas rozestano ponad 240 ankiet. Zwrécono niestety tylko
niecate 7% ankiet. Rowniez na etapie spotkafi z mieszkaricami dotyczacymi: gazyfikacji,
rozbudowy sieci cieptowniczej czy tematu niskiej emisji, rozdawano ankiety z zapytaniem
0 sposobie ogrzewania budynkéw jednorodzinnych. Miato to miejsce w dzielnicach: Ktokocin,
Orzepowice, Golejow, Grabownia, Ochojec, Gotartowice, Boguszowice Stare, Popieléw,
Niewiadom. Niestety poza jedng dzielnicg, zwrot ankiet byt niewielki, co uniemozliwito
wykonanie szczegotowej inwentaryzacji. Ponadto prébe inwentaryzacji Zrodet ciepta
w budynkach jednorodzinnych podjeto na etapie opracowania ,Projekfu zalozeri do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Rybnika”. Jak sie rowniez
okazato, zebranie tych informacji byto znowu do$é¢ problematyczne, gdyz cze$é mieszkaricéw
nie byta zainteresowana udzieleniem informacji o sposobie ogrzewania swojego budynku. Mimo
trudnosci udato sig¢ przeprowadzi¢ ankietyzacje 1022 budynkéw jednorodzinnych, a jej wyniki sg
dostepne w ,ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta Rybnika” — uchwata Rady Miasta Rybnika nr 465/XXX/2017 z dn. 12 stycznia 2017 r.
Ogolnie szacuje sie, ze ponad 80% budynkéw jednorodzinnych ogrzewanych jest Zrédtami
opalanymi paliwami statymi, w tym biomasa.

Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na fakt, ze inwentaryzacja zrédet ciepta musi byé na
biezgco aktualizowana (np. co roku), gdyz wiele zrédet ciepta zostaje wymienionych. Wykonanie
takiej inwentaryzacji wymaga bardzo duzego naktadu czasu pracy oraz $rodkéw finansowych
i nie daje gwarancji na pelng ankietyzacje, gdyz obecnie przepisy nie obligujg mieszkancéw do
udzielania takich informacji. Potrzebne jest tu wiec wsparcie Panstwa, o czym juz wielokrotnie
informowaliSmy podczas réznego rodzajach konferencji, w tym przy udziale przedstawicieli
Rzadu RP np. Pana Piotra Woznego — Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Programu
.Czyste Powietrze”.
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W kwestii zapowiedzi powstania ,Centralnego rejestru piecéow i kottow”, temat jest
oczywiscie znany, gdyz byly prowadzone rozmowy podczas réznych spotkan z Panem Piotrem
Woznym Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministréw ds. Programu ,Czyste Powietrze”
Pan Petnomocnik réwniez informowat w mediach o planach powstania bazy danych, ktéra
bedzie zawierata informacje o sposobie ogrzewania ok. 5,5 min budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Ma by¢ to narzedzie pomocnicze w realizacji i monitorowaniu efektow
uruchomionego Programu ,Czyste Powietrze” . Wg Pana Peinomocnika taka baza powstanie
w ciggu 1,5 rok (prototyp ma powstaé w ciggu 0,5 roku od momentu podpisania umowy
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju) i bedzie aktualizowana przy wsparciu kominiarzy,
ktérzy zgodnie z przepisami dwa razy w Toku muszg dokonywaé w domach przeglgdéw
wentylacji i przewodow: ,Chcemy ich wyposazyc w stosowne instrumenty, by co roku dostarczali
do bazy realnych danych na temat tego, jakie mamy Zrodfa ciepta w domach”i ,JesteSmy gotowi
do tego, zZeby zbudowac prototyp bazy. Sadze, ze pierwszy prototyp jest w stanie
zafunkcjonowac w ciggu pot roku od daty podpisania umowy z NCBR” — wypowiedz Pana Piotra
Woznego Petnomocnika ds. Programu ,Czyste Powietrze”.

Pytanie nr 6.

Jakie inne mechanizmy wsparcia postaw proekologicznych funkcjonuja w naszym miescie poza
systemem dotacji do termomodernizacji i wymiany Zrédet ciepfa?

Odp. na pytanie nr 7:

Miasto poza wspieraniem wymiany Zzrédet ciepta i termomodernizacji budynkéw, wspiera

réwniez inne postawy proekologiczne oraz prowadzi szereg dziatah majgcych na celu poprawe
jakosci powietrza m.in.: wspotpracuje ze spoétdzielniami mieszkaniowymi, organizuje spotkania
z mieszkancami w sprawie niskiej emisji oraz gazyfikacji/ucieptownienia dzielnic, wspoéipracuje
z przedsiebiorstwami energetycznymi dziatajgcymi na terenie miasta (dot. ciepta sieciowego
i gazu ziemnego), apeluje do Rzgdu RP o konkretne dziatania i zmiane przepiséw, uruchomito
od poczatku 2019 r. punkt konsultacyjny dla mieszkancéw Rybnika dot. Programu ,Czyste
Powietrze”, stworzylo system monitoringu jakosci powietrza (27 czujnikéw — 1 czujnik w kazdej
dzielnicy), wprowadzito kolorowe tablice informacyjne w placowkach oswiatowych (,Rybek”
informuje o poziomie zanieczyszczen powietrza), prowadzi/prowadzito kampanie edukacyjno-
informacyjne dla mieszkancoéw jak np.: ,Czyste niebo dla Rybnika”, ,Wyjscie smoga®, ,Gmina
z (dobrg) energig” (dot. catego Subregionu Zachodniego), ,Palgc Smieci — frujesz dziecr”,

.Nadchodzi Bfekit”, ,Eko Dzieri Dziecka” i wiele innych dziatan.
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