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Rybnik, dnia 26 sierpnia 2019 .
Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Rybnika, dzialajac na podstawie art. 14b, 14c, 14d, w zwigzku

z art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.), ha wniosek . )
w zakresie podatku od nieruchomosci, z dnia 23.12.2015 r. zozony

28.12.2015 r. i uzupelniony 19.06.2019 r. pismem z dnia 17.06.2019 r.,, stwierdza,

ze stanowisko Whnioskodawcy, przedstawione we wniosku o udzielenie interpretaciji przepisow
prawa podatkowego, dotyczgce zakresu i sposobu stosowania art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zmianami), w zwiazku ze zmiang definicji obiektu budowlanego dokonang ustawag

z 20 lutego 2015r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z 2015 1. poz. 443) - jest nieprawidiowe.
Uzasadnienie

Zgodnie z =zapisami Dzialu |l, Rozdzialu 1a ,Interpretacie przepisow prawa
podatkowego"” ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dalej O.p.) Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej
sprawie, interpretacje przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualng). Wniosek
o interpretacje indywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Skiadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego

oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu

ESOD: 2019-96839
Przyg,: Pdf62 1719

Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Rybnika, konlakt do Inspektora ochrony danych: jodf@um.rybnikpl Peina tresé Klauzuli informacyjnej
znaiduie sie w zakladee: Obowinzek infonnacviny (RODOY na stronie BIP-Urzedu Miasta lub w Kancelarii Urzedu Miasta Rvbnika.



faktycznego albo zdarzenia przysziego. Wnioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej
sktada oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania,
ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia
wniosku nie sg przedmiotem toczgcego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;j,
kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. W razie ztozenia falszywego
oswiadczenia wydana interpretacja indywidualna nie wywotuje skutkéw prawnych. Nie wydaje
sie interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego, ktore w dniu
ztozenia wniosku o interpretacje sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo gdy wtym zakresie sprawa zostata
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz ocen¢ stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w peinym zakresie. W razie negatywnej oceny
stanowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego
stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie
o tresci art. 14na oraz o prawie wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Interpretacje
indywidualng przepisow prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwioki, jednak
nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do tego terminu nie wlicza
sig terminow i okresow, o ktérych mowa w art. 139 § 4 O.p. Zgodnie z art. 14j O.p. stosownie
do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszalek wojewédztwa. W =zakresie nieuregulowanym

w ww. przepisie stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 1a O.p.

Whioskiem z dnia 23.12.2015 r. (data wplywu 28.12.20157r.) !

. ., zwrdcita si¢ do Prezydenta Miasta Rybnika o wydanie indywidualnej
lnterpretac:jr prawa podatkowego, w trybie art. 14j § 1 i § 3, w zwigzku z art. 14b O.p., co do
zakresu i sposobu zastosowania art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i opfatach lokalnych, w zwigzku ze zmiang definicji obiektu budowlanego
dokonang ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 443).

Przedstawiony we wniosku zaistnialy stan faktyczny:

Spotka jest wiascicielem bedgcej jedng z wiekszych elektrowni
systemowych w Polsce — wytwarzajacg okolo 7% mocy elektrycznej zainstalowanej w kraju.
i posiada moc wytworczg 1775 MWe | jest najwickszg elektrownig
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na ) .. Energia elektryczna jest produkowana z wykorzystaniem urzgdzen
technicznych w postaci elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin, kidre znajdujg sie
na fundamentach — posiadajg czesci budowlane”.

Na podstawie wyzej przedstawionego stanu faktycznego Prezydent Miasta Rybnika
16.02.2016 r. wydat interpretacje indywidualng (Pd-1.3120.1793.2015), ktéra byta przedmiotem
skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, a nastepnie - skargi
kasacyjnej od tegoz wyroku, tj. wyroku z dnia 14.09.2016 r. sygn. akt | SA/GI 783/16.

Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 31.01.2019 r. (sygn. akt
Il FSK 123/17) uchylit ww. zaskarzong interpretacje Prezydenta Miasta Rybnika.

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit: ,Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujgc
niniejszy spér za zasadne uznat zarzuty naruszenia prawa materialnego, polegajgce
na btgdnej wyktadni art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 1 P.b. oraz art. 3 pkt 3i pkt 9
P.b., kierujac si¢ $cisle stanem faktycznym opisanym we wniosku o interpretacje
indywidualng.” jednoczesnie wskazujgc: W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w oparciu o stan faktyczny (zawierajacy dwa zdania) opisany przez spétke we wniosku
0 interpretacje nie sposob przyjgé, jak uczynit to Sagd pierwszej instancji za organem,
ze opisane obiekty, okreslane konsekwentnie przez strone skarzacg jako urzgdzenia
techniczne, zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”, Sgd
w wyroku zauwaza rowniez, ze: , w zaskarzonej interpretacji indywidualnej nie dokonano
wyktadni przepisow u.p.o.l. w powigzaniu z powyzszym przepisem, mimo, ze spétka
konsekwentnie twierdzi, Zze sporne elektrofiltry i instalacje odsiarczania spalin,
to urzadzenia techniczne, cho¢ watku tego szczegolowo sama nie wyjasnia. Nie negujac
trafnosci ogdlnych spostrzezern i uwag zawartych w skardze kasacyjnej, dotyczgcych
rozumienia poje¢ "budowla", "obiekt budowlany”, "urzadzenie budowlane" i "urzgdzenie
techniczne" nalezy zauwazyé, ze w opisie stanu faktycznego, ktérym organ jest zwigzany,
nie przedstawiono tez precyzyjnej charakterystyki spornych elektrofiltréw i instalacji
odsiarczania spalin, co mogio mie¢ wplyw na biedng wyktadnie przepiséw u.p.o.l
i P.b.". Ponadto Sad nakazat ,Przy ponownym rozpoznaniu wniosku spotki o wydanie
interpretacji indywidualnej organ interpretacyjny winien zatem uwzgledni¢ wyktadnie przepisow
u.p.o.l. i P.b., przedstawiona powyzej, opierajac sie wylgcznie na zakreslonym przez strone
stanie faktycznym, uwzgledniajgc przy tym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzesnia 2011 r., o sygn. akt P 33/09 oraz ze zmiana stanu prawnego co do brzmienia
art. 3 pkt 1 P.b. miata wplyw na =zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem

od nieruchomos$ci w niniejszej sprawie.”.

ESOD: 2019-96839
Przye.: Pd/62 ng

Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Rybnika, kontakt do Inspektora ochrony danych: jod@um.rybuik pl Pelna tresé Klauzuli infonmacyjnej
snaiduie sie w zakladee: Obowiazek informacviny (RODO) na sironie B1P Trzedu Miasta lub w Kaneelarii Urzedn Miasia Rvbnika



Z uwagi na powyzsze Prezydent Miasta Rybnika ponownie rozpoznajac wniosek Spatki
wezwat ja (w trybie art. 169 § 1 w zwiazku z art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa) do usuniecia brakéw formalnych wniosku w zakresie opisanego stanu
faktycznego poprzez jego wyczerpujgce przedstawienie i podanie:

1) szczegotowego — technicznego opisu funkcjonowania elektrofiltrow oraz instalacji
odsiarczania spalin bedacych przedmiotem wniosku Spdélki o wydanie interpretacii
przepisow prawa,

2) z jakich konkretnych wyrobow zostaty wzniesione ww. obiekty,

3) w jaki spos6b ww. obiekty potgczone sa z fundamentem,

4) czy ww. obiekty sg poigczone z innymi obiektami, a jesli tak — to z jakimi

i w jaki sposob.

Pismem z 17.06.2019 r. (data wptywu 19.06.2019 r.) Strona przedstawita wyjasnienia.
Zgodnie z nimi stan faktyczny przedstawia sie nastepujgco:

.I. Instalacja odsiarczania spalin (10S).

1. Szczegdlowy opis technologii odsiarczania spalin.

Instalacja odsiarczania spalin powstafa w celu redukcji dwutlenku siarki zawartego w spalinach
za kottem. Spaliny z kotfa irafiajg do reaktora. W reaktorze nastepuje pogiebienie procesu
odsiarczania. Wskutek przemian chemicznych i fizycznych zostaje wytrgcona cze$¢é popiotu
facznie z produktami odsiarczania. Bardziej szczegdfowy opis technologii przedstawiono

poniZej w opisie dziatania reaktora.

2. Czesci skfadowe instalacji odsiarczania spalin, wyroby z ktdrych s one wykonane i sposéb
ich potgczenia z fundamentem

Na instalacje odsiarczania spalin sktadajg sie nastepujgce obiekty budowlane i urzgdzenia
techniczne:

e czesci budowlane reaktora (fundamenty oraz konstrukcja wsporcza),

e pomieszczenia obsfugi na reaktorze,

e szyb windy z klatkq schodowg

e sfupy podporowe kanafow spalin,

e kanaly spalin wraz z podestami obsfugi,

e zbiornik do magazynowania wapna hydratyzowanego wraz z systemem transportu

i wirysku maczki kamienia wapiennego,
e urzgdzenia techniczne instalacji odsiarczania — reaktor wraz z przynaleznymi

technologicznymi instalacjami.
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Czes¢ techniczno-technologiczna instalacji odsiarczania

Podstawowym urzadzeniem technologicznym instalacji odsiarczania spalin jest reaktor
— stanowigcy pionowy kolektor zbiorczy spalin i chiodnice wyparng. Spaliny
doprowadzane s3 kanafami spalin w gérng cze$é reaktora, a odprowadzane kanafami

wyprowadzajgcymi z dolnej czesci reaktora do elektrofiltréw.

Reaktor 10S ma ksztaft graniastostupa o podstawie szescioboku foremnego o dfugosci boku
podstawy 6,30 m. Wysokos¢ komory reaktora wynosi 50,95 m. W gérnej czesci reaktora
znajduje sie wiot spalin do reaktora uksztaffowany w postaci dyszy Ventouriego. Reaktor
nie jest wykonany z wyrobéw budowlanych.
W dolnef czesci reaktora znajduje sie lej odpopielania, okna wylotowe spalin odsiarczanych
do elektrofiltru oraz kolektor gorgcego powietrza do podgrzewania spalin. Wyloty z leja
znajdujg si¢ na poziomie + 280 m., na flozyskach umoZliwiajacych przemieszczanie
w kierunku radialnym, gdyz na wskutek odksztatcen termicznych przyrost diugo$é bokdw
reaktora na poziomie moze wynosi¢ okofo 10 mm.
Wewnetrzne powierzchnie reaktora zabezpieczone sg materialtem odpornym na dziafanie
korozyjne i Scieranie.
Reaktor jako urzgdzenie stanowi pionowy agregat przepfywowy spefniajgcy funkcje chiodnicy
wyparno-redukcyjnej. Cze$¢ gérna z wylotami spalin surowych stuzy do wyréwnywania
przeplywu spalin i zmieszania ich z czynnikami absorbcyjnymi podawanymi pneumatycznie,
a mianowicie:

e wapnem hydratyzowanym,

e recyrkulowanym popiotem dennym z reaktora,

e recyrkulowanym popiotem z elektrofiltru.
Roéwnoczesnie wiryskiwana jest do strumienia spalin woda nawilzajgca w postaci aerozolu
przy uzyciu zespotu dysz dwuczynnikowych. Strefa dolna reaktora zakoriczona dnem
stozkowym stanowi w czesci ponad wylotami spalin strefe wymieszania z gorgcym
powietrzem, a sam stoZek sfuzy do przejecia grubszej frakcji popiofu.
W gornej czesci reaktora znajdujg sie:

e podesty obstugi dysz mieszanki pylowo-powietrznej i wody,

e sterowania oraz podest obstugi punktow pomiarowych na kanafach spalin i reaktorze,

e podesty obslugi wfazéw kontrolnych na reaktorze poz. +46,500 m.

Kanaly spalin odsiarczanych {gczg wezef reaktora z trzema ciggami elektrofiltrow.

ESOD: 201996839
Przyg.: Pd/62 519

Aduministratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Rybnika, kontakt do Inspektora ochrony danych: jod@um.rybnik.pl Pelna treéé Kiauzuli informacyjnej
anaidiie cie w raklades Obowinzak infarmacvine (RONOY na <trnnie BRIP | lezedn Miasta luh w Kancelarii Urzedn Miasta Rubinika



Kanaly gorgcego powietrza majg za zadanie doprowadzenie goracego powietrza do reaktora
w celu podgrzania spalin odsiarczonych. Obsluga wyposazenia technologicznego reaktora

odbywa sie z podestéw zewnetrznych.

Czeéé budowlana instalacji odsiarczania

Reaktor opiera si¢ na czesci budowlanej. Konstrukcja wsporcza reaktoréw to stalowy ustréj
przestrzennny kratowo-ramowy za stupami, rozmieszczonymi na planie szescioboku
foremnego o dfugosci boku 7,05 m i wysokosci catkowitej 28,0 m oraz posadowiony w sposéb
posredni przy zastosowaniu mikropali na ukfadzie zelbetowych stép fundamentowych.
Konstrukcja wsporcza mocowana jest do glowicy fundamentéw za pomoca Srub kotwigcych.

Konstrukcja wsporcza jest ustrojem sztywnym, wyksztalfowanym ze stupéw i belek ryglowych
w formie blachownic. Sfupy konstrukcji wsporczej sg elementami o ziozonym przekroju
poprzecznym, wykonanym z blach o grubosci ok. 35 do 50 mm. Maksymalna szerokoscé
przekroju blachownicowego wynosi 800 mm. SteZenia to profile walcowane o wysokosci
powyzej 200 mm, tgczone z zasadniczg konstrukcjg nosng w weziach. Polgczenia wezfowe

docelowe sg spawane po uprzednim montazu Srubami o Wysokiej wytrzymatosci.
3. Sposdb potgczenia 10S z innymi obiektami

Konstrukeyjnie!

a) instalacja odsiarczania spalin jest pofgczona z konstrukcjg elektrofiltréw jedynie poprzez
belki stalowe wspornikowe, stanowigce podparcie dla podestéw komunikacyjno-
obstugowych punktéw pomiarowych i armatury technologicznej 10S,

b) z konstrukcjg szybu dZwigu osobowego poprzez belki stezajgce.

Technologicznie:
Instalacja 10S pod wzgledem technologicznym pofgczona jest poprzez kanaly spalin
(w strone komina) z elektrofiltrem oraz (w strone kotfa) z nawg obrotowych

podgrzewaczy powietrza zlokalizowana w budynku kotfowni,

Il. Odpylacze spalin ( Elektrofiltr)

1. Szczegdlowy opis technologii odpylania w elektrofiltrach

Elektrofiltr jest urzgdzeniem, kiérego dziatanie oparte jest na oddzialywaniu pola
elektrycznego na czastki posiadajgce fadunek elektryczny. Zanieczyszczony ziarnami pytu

gaz, przeplywa przez silne pole elekiryczne wytworzone pomiedzy elekirodami ulotowymi
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I zbiorczymi. Ujemnie naladowane czastki pytu zmieniajg pod wplywem pola elekirycznego
kierunek ruchu, przemieszczajac sie w kierunku elekirod zbiorczych. Ziarna te po zetknieciu
sie z powierzchniami elektrod zbiorczych lub osadzonych na nich warstwami pyfu, oddajg
fadunek elektryczny i pozostaja na nich tworzgc coraz to grubsze warstwy, ktére bgd? to pod
wplywem wilasnego cigzaru, badZ tez na skutek strzepywania odrywajg sie od powierzchni
elektrod i opadajg w déf do lejow zsypowych.

2. Czesci skladowe instalacji odpylania, wyroby z ktérych sg one wykonane i sposéb
ich polgczenia z fundamentem
Gidwne elementy elektrofiltru to;
e czesc techniczna elektrofiftru,
» Cczesc budowlana elekirofiltru - jego fundamenty oraz konstrukcja wsporcza,
e ufozyskowanie,
e oparcie komory elektrofiltru i lejéw zsypowych na konstrukcjii wsporczej, schody
i podesty.

Czes¢ techniczno-technologiczna elektrofiltru

Komora elektrofiltru z zespofem elektrod ulotowych i zbiorczych z przynaleznymi zespofami
napedowymi | zasilajgcymi oraz lejami zsypowymi. Te urzgdzenia nie sg wykonane z wyrobow

budowlanych.

Czesc budowlana elektrofiltru

Na konstrukcje nosng skiada sie uktad zelbetowych fundamentéw oraz sztywnych, stezonych
ze sobg stalowych stupéw blachownicowych.

Czesc techniczna elektrofiliru oparta jest na stalowej sztywnej konstrukeji stupowej
0 wysokosci 9,70 m, stezonej przestrzennie oraz obwodowo. Uklad taki zapewnia statecznosé
cafej konstrukeji. Na poziomie + 9,30 m znajduje sie podest obsfugowy, ponadto podesty
robocze usytuowane sg ponizej na poziomach posrednich. Na podest na poz. + 9,30 m
i podesty posrednie prowadzi stalowa klatka schodowa. Fundamenty pod stupami wykonane
sg z konstrukcji zelbetowej, jako stopowe. Z nich wyprowadzone sg Sruby kotwigce,
zapewniajgce mocowanie konstrukcji. Elektrofiltry obudowane sg blachg trapezows,
przykryte dachem, do $cian przymocowane sg dodatkowe podesty zewnetrzne.

3. Sposdb potgczenia z innymi obiektami

Elektrofiltr jest poigczony:
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a) konstrukcyjnie — z konstrukcia 10S jedynie poprzez belki stalowe wspornikowe,
stanowigce podparcie dla podestow komunikacyjno-obstugowych punktéw pomiarowych
i armatury technologicznej I0OS,

b) technologicznie — poprzez kanaly spalin (w strone komina) z 3 wentylatorami spalin oraz

(w strone kotta) z instalacja [OS.

/l. Podsumowanie

Zarowno elektrofiltry jak i instalacja odsiarczania spalin posadowione sg na konstrukcji nosnej
- zespole fundamentow oraz filarach nosnych. Urzgdzenia te nie sg efektem procesu
budowlanego, lecz zostaly jedynie osadzone na fundamentach za posrednictwem filarow
noénych (konstrukcji wsporczej). Moga byc jednak zdemontowane z tych fundamentow
i posadowione w innej lokalizacji, a pozostale po demontazu fundamenty mogg byc
wykorzystane do posadowienia innych urzadzen (w przypadku elektrofiltrow miejsca styku
filarow podtrzymujgcych i elektrofiltrow zaopatrzone sg w fozyska). Elektrofiltry oraz instalacja
odsiarczania spalin sg odrebne pod wzgledem technicznym od czedci budowlanej. Nije sg
wykonane wedlug tej samej techniki co czes§¢ budowlana i nie powstaty z wyrobéw
budowlanych.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt Il FSK 123/17, ktére zgodnie z art. 153 ustawy prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi jest wigzgce dla organow podatkowych
i sgdéw administracyjnych, na gruncie stanu faktycznego opisanego powyzej, za budowle
podlegajgce opodatkowaniu nalezy uznaC czesci budowlane elektrofiltru oraz instalacji
odsiarczania spalin. Natomiast w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 28 czerwca 2015 r.
same urzadzenia elektrofiliru i instalacji odsiarczania spalin nie stanowig — jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny na s. 10 wyroku - obiektow budowlanych ani urzadzen
budowlanych przez co nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako

budowle.”

Pytanie wynikajace z zaistnialego stanu faktycznego:

.Czy w Swietle dokonanej ustawg z dnia 20 Jutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 443), nowelizacji definicji obiektu
budowlanego, zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.
(Dz. U. 2013 poz. 1409, tekst jedn. z p6zn. zm., dalej: UPB), do ktdrej odwoluje sie ustawa
o podatkach i opfatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. 2014 poz. 849,
tekst jedn. z péZn. zm., dalej: UPOL), elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin jako
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urzgdzenia techniczne posiadajgce czesci budowlane, podiegaja opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci wylgcznie od wartosci ich czesci budowlanych?”.

Wiasne stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu
faktycznego:

~Spotka stoi na stanowisku, iz analiza przepiséw UPOL oraz UPB — uwzgledniajgc nowelizacje
definicji obiektu budowlanego — prowadzi do wniosku, ze elektrofiltry oraz instalacje
odsiarczania spalin, jako urzadzenia techniczne posiadajace czesci budowlane podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug warto$ci ich czesci budowiane;.”

Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym oraz wskazanie

prawidiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym.

Podatnik zwrdcit sig z pytaniem czy w stanie prawnym obowigzujgcym po zmianie
przepisow ustawy — Prawo budowlane w zakresie definicji obiektu budowlanego elektrofiltry
oraz instalacje odsiarczania spalin podlega¢ bed3 opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomoséci wytgcznie od ich czeéci budowlanych. Podatnik stoi na stanowisku,
ze odstgpienie od koncepcji catosci techniczno-uzytkowej przy definiowaniu obiektu
budowlanego, a takze usuniecie z tej definicji ,urzadzen” z jednoczesnym pozostawieniem
instalacji bedzie skutkowato wytgczeniem wartoéci elektrofiltréw oraz instalacji odsiarczania
spalin z podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Spodtka powoluje sie
na interpretacje indywidualng Prezydenta Miasta Rybnika z 11 marca 2011 r. oraz
na orzecznictwo sgdowoadministracyjne, ktére w oparciu o koncepcje catosci techniczno-
uzytkowej stwierdzato, ze elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin stanowig budowle,
Ze wzgledu na zmiane brzmienia definicji obiektu budowlanego polegajacg na odejsciu
od koncepcji catosci techniczno-uzytkowej Spotka uznaje, ze urzadzenia te nie stanowig

budowli w obecnym stanie prawnym.

Stanowisko wnioskodawcy uznac nalezy za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowlg jest
,obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania

obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
budowlg jest ,kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
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wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekdw, skiadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajgcych sie

na catos¢ uzytkows”.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 tej ustawy pod pojeciem urzadzenia budowlanego nalezy
rozumiec ,urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place

postojowe i place pod $mietniki”.

Zas zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie

budowlanym - nalezy przez to rozumie¢:

- do 27.06.2015 r. - budowle stanowigcg catosé techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzgdzeniami (lit. b},

= od 28.06.2015 r. - budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z insta-
lacjami zapewniajacymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyta wiec do przepisow prawa
budowlanego, zawierajgc jednak szersza definicje budowli niz ustawa - Prawo budowlane.
Kazde wigc ustalenie, na gruncie przepisow prawa budowlanego, ze dany obiekt jest budowlg
powoduje, Zze musi on by¢ uznany za budowle na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i w odpowiedni sposdb opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.

Definicja budowli z ustawy o podatkach i optatach lokalnych obejmuje réwniez swym
zakresem urzadzenie budowlane. Jest nim urzgdzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Majgc na uwadze
te definicje, trzeba stwierdzi¢, ze kazde urzgdzenie budowlane bedzie stanowi¢ urzadzenie

techniczne, ale co do zasady nie kazde urzadzenie techniczne bedzie urzadzeniem
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budowlanym (podobnie stwierdzit WSA w Gdarisku w wyroku z 28 listopada 2007 r., | SA/Gd
598/2007).

Whniosek o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
de facto sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy po zmianie definicji obiektu
budowlanego, wprowadzonej ustawg z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw, w szczegdlnosci rezygnacji przez ustawodawce
z przestanki zwigzku techniczno-uzytkowego, zmianie ulega rowniez zakres opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin.

W wyroku kasacyjnym uchylajgcym interpretacje indywidualng Prezydenta Miasta
Rybnika nr Pd-1.3120.1793.2015 z 16.02.2016 r. Naczelny Sad Administracyjny zajat
stanowisko w tym zakresie i stwierdzit, ze: ,Poréwnanie dotychczasowego i nowego brzmienia
definicji legalnej obiektu budowlanego pozwala stwierdzié, ze ustawodawca z zakresu tego
pojecia niewatpliwie wylgczyt urzadzenia oraz zrezygnowat z warunku calosci techniczno-
uzytkowej w odniesieniu do budowli, Whrew stanowisku organu interpretacyjnego powyiszych
zabiegow legislacyjnych nie mozna pomijac, czy uznawac za nieistotne. Diatego tez Naczelny
Sgd Administracyjny, w skfadzie orzekajgcym, przedstawiajgc poglad prawny w ninigjszej
sprawie, nie neguje dotychczasowej linii uksztaffowanej w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (por. wyroki NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., o sygn. akt: Il FSK 3004/11 —
3013/11), w kwestii objecia podatkiem od nieruchomosci elektrofiltréw. Powyzsze orzeczenia
dotyczyly jednak poprzedniego stanu prawnego (obwigzujgcego przed dniem 28 czerwca
2015r.)".

W wyroku kasacyjnym Naczelny Sgd Administracyjny przyznat réwniez racje Spdice,
ze: ,organ interpretacyjny i WSA pomingf przy zakwalifikowaniu elektrofiltrow i instalacji
odsiarczania spalin do obiektdw budowlanych, przestanke ich wzniesienia z uzyciem wyrobéw

budowlanych, zawartg w tresci art. 3 pkt 1 P.b.”

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit, iz zarzuty
naruszenia prawa materialnego nalezato uzna¢ za zasadne ,majgc na uwadze granice
Scisle zakreslone przez stan fakiyczny, opisany przez spotke we wniosku o interpretacje.
Na podstawie stanu faktycznego (ktéry sprowadzat sie do dwoch zdan) ,uznac nalezy,
Ze w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 28 czerwca 2015 r., elektrofiltry oraz instalacje
odsiarczania spalin, jezeli stanowig urzadzenia techniczne (i nie sq ani wolnostojgce,
ani nie stanowig czeSci budowlanej urzadzen technicznych), nie mogg byé uznane
ani za obiekty budowlane na gruncie przepisu art. 3 pkt 1 P.b., ani za urzgdzenia budowlane
na podstawie art. 3 pkt 9 P.b.”.
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Organ interpretacyjny zwraca uwage, ze stan faktyczny pierwotnie przedstawiony
przez Spoétke we wniosku z 23.12.2015 r. sprowadzat sig do stwierdzenia, ze: ,Spdtka jest

wiascicielem ¢ bedgcej jedng z wiekszych elekirowni systemowych w Polsce
— wytwarzajgcg okofo 7% mocy elekirycznej zainstalowanej w kraju. ; o
posiada moc wytworczg 1775 MWe i jest najwiekszg elektrownig na - I. Energia

elektryczna jest produkowana z wykorzystaniem urzadzen technicznych w postaci
elekftrofiltrow oraz instalacji odsiarczania spalin, ktore znajdujg sie na fundamentach —
posiadajg czesci budowlane’. Z tego stanu fakiycznego nie wynika czy ww. obiekty
sg powigzane z innymi obiektami, a jeéli tak — to z jakimi | w jaki sposob. Informacije te Spétka
ujawnita dopiero, po zajeciu przez Naczelny Sgd Administracyjny wyzej przytoczonego
stanowiska, w piSmie z 17.06.2019 r. stanowigcym odpowiedZ na wezwanie organu
podatkowego nr Pd-1.3120.1793.2015 z 4.06.2019 r.

Posiadane przez wnioskodawce elektrofiltry i instalacje odsiarczania spalin
sg konsekwencjg regulacji prawnych narzucajgcych obowigzek zmniejszenia negatywnego
oddzialywania na Srodowisko. Regulacje te okreélaja dopuszczalne wartosci emisji
zanieczyszczen. W tej mierze nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci na poprzednig dyrektywe
2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania (Dziennik Urzedowy Wspodlnot Europejskich L 309/1), jak rowniez
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemysiowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(tzw. Dyrektywa IED) — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 334/17, a takze majgce
obowigzywac od 18 sierpnia 2021 r. konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik
(Best Available Techniques — BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego
spalania, przyjete decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajgcg konkluzje dotyczgce najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu
do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE. Efektem wdrozenia dyrektywy IED, a w szczegdlnosci postanowieri
jej art. 32, 33 i 35 byla nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
érodowiska poprzez dodanie z dniem 5 wrzesnia 2014 r. art. 146a — 146i tej ustawy jak
réwniez art. 3 pkt 4a poprzez wprowadzenie pojecia ,granicznych wielkosci emisyjnych”
uprzednio zdefiniowanego w art. 3 pkt 13 Dyrektywy |ED. Niezaleznie od powyzszego art. 146
ustawy Prawo ochrony Srodowiska zadecydowat, ze dla niektérych rodzajow instalacji, zrodet

spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdispalania odpadow ustala sig standardy
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emisyjne w zakresie wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza. Na podstawie art. 146 § 3
tej ustawy minister wiasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw energii zobowigzani zostali do wydania rozporzgdzenia, ktdre ma okreslac:

1) rodzaje instalacji, dia ktorych okresla sie standardy emisyjne w zakresie wprowadzania
gazéw lub pytdw do powietrza;
2) rodzaje zrodet spalania paliw, dla ktorych okresla sie standardy emisyjne w zakresie
wprowadzania gazow lub pytow do powietrza;
3) standardy emisyjne w zakresie wprowadzania gazow lub pyléw do powietrza dla
instalacji i zZrédet spalania paliw, o ktérych mowa w pkt1i 2;
4) standardy emisyjne w zakresie wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza dla urzadzen
spalania lub wspotspalania odpadow;
5) dla niektorych z rodzajow instalacji i Zrodet spalania paliw oraz dla urzgdzen spalania lub
wspotspalania odpadow:
a) warunki uznawania standardow emisyjnych za dotrzymane, w tym stopien
odsiarczania, lub
b) spostb sprawdzania dotrzymywania standardow emisyjnych, lub
c) state lub przejSciowe odstepstwa od standarddw emisyjnych, lub
d) warunki odstepstw, granice odstepstw lub warunki zastosowania planu obnizenia
emisji, lub
e) sposoby postepowania w przypadku =zaklécen w pracy urzgdzen ochronnych
ograniczajgcych emisje, lub
f) przypadki, w ktérych jest wymagane wstrzymanie podawania odpadow do spalania lub
wspdlspalania lub zatrzymanie instalacji i urzadzenia spalania lub wspdtspalania
odpadow, lub
g) wymagania lub ograniczenia w zakresie stosowania paliw, surowcow lub materiatow,
w tym substancji lub mieszanin, o okreslonych wiasciwosciach, cechach Iub
parametrach, lub
h) wymagania w zakresie stosowania okreslonych rozwigzan technicznych
zapewniajgcych ograniczanie emisji, lub
i) przypadki, w ktorych prowadzacy instalacje lub uzytkownik urzgdzenia spalania lub
wspdlspalania odpadéw przekazuje organowi whasciwemu do wydania pozwolenia,
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska lub ministrowi wtasciwemu do spraw
Srodowiska:
— informacje o niedotrzymaniu standardow emisyjnych oraz o odstepstwach od

standardow emisyjnych,
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— informacje lub dane dotyczgce warunkéw lub wielko$ci emisji, a takze dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia emisji, w tym realizacji planu obnizenia emisji, lub
j) termin iforme przekazania informacii lub danych, o ktérych mowa w lit. i.

Obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem w powyzszym zakresie jest rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 1.03.2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajow instalacji, Zrodet spalania paliw oraz urzadzeri spalania lub wspotspalania odpadow,
ktére uchylito rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w Sprawie
standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, Zzrédet spalania paliw oraz urzgdzeri
spalania lub wspofspalania odpaddw.

W kontekscie powyzszych regulacji, majac na uwadze uzupetiony stan faktyczny
przedstawiony w pismie Spotki z 17.06.2019 r., oceni¢ nalezy, ze skoro:

1) instalacja odsiarczania spalin powstata w celu redukcji dwutlenku siarki zawartego
w spalinach za kotltem,

2) celem dziatania elekirofiltrow jest odpylanie spalin,

3) konstrukcyjnie instalacja odsiarczania spalin polfaczona jest z konstrukcja
elektrofiltrow jednie poprzez belki stalowe wspornikowe, stanowigce podparcie dla
podestow komunikacyjno-obstugowych punktéw pomiarowych i armatury
technologicznej 10S oraz z konstrukcjg szybu dzwigu osobowego poprzez belki
stezajace,

4) instalacja 10S pod wzgledem technologicznym polaczona jest poprzez kanaly
spalin (w strong komina) z elektrofiltrem oraz (w strone kotta) z nawg obrotowych
podgrzewaczy powietrza zlokalizowang w budynku kotlowni,

5) obowigzek przedmiotowego oczyszczania wynika bezposrednio z wyzej przywotanych
regulacji unijnych oraz przepisow krajowych,

to bezspornie instalacja odsiarczania spalin oraz elektrofiltry sg ogniwem pos$rednim

(stuzgcym do odsiarczania i oczyszczania gazow spalinowych z pyléw w celu zapewnienia

ochrony atmosfery) pomigdzy kottem wytwarzajacym spaliny podczas spalania paliwa,

a kominem wyrzucajacym spaliny po oczyszczeniu do atmosfery, petniac jednocze$nie

w procesie technologicznym, w ktérym biorg udziat — role podstawowa, poniewaz stuza

do oczyszczania spalin w celu zapewnienia ochrony atmosfery. Zatem zaréwno instalacja

odsiarczania spalin, jak i elekirofiltry sg niezbedne do petnienia funkcji do jakiej obiekt
elektrowni zostat przeznaczony (produkcji energii elektrycznej) i majg istotny wplyw na jego
mozliwosci eksploatacyjne i uzytkowe. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyroku

WSA w Poznaniu z 6.03.2019 r. (sygn. akt | Sa/Po 922/18). W zwigzku z powyzszym oraz

przepisami prawa dotyczacymi ochrony $rodowiska elektrownia jako obiekt nie mogtaby
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W mysl art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, obowigzujgcego od 28.06.2015 r.,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy przez to rozumieé: budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrob6w
budowlanych. Przy czym nalezy zauwazyé, ze stwierdzenie ~Wzniesiony z uzyciem materiatow
budowlanych” odnosi sig¢ do budynku / budowli / obiektu matej architektury, a nie urzgdzen
technicznych, ktére aby uznaé¢ je za urzadzenia budowlane podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo$ci muszg byé zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajgc
mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem urzadzenia
budowlanego nalezy rozumie¢ ,urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu &ciekéw, a takze

przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki”.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na najnowsze orzecznictwo w zakresie zmiany definicji
obiektu budowlanego, zawartej w ustawie Prawo budowlane, ktéra weszta w zycie
28 czerwca 2015 r., w kontekscie mozliwoéci opodatkowania konkretnych budowli podatkiem
od nieruchomosci, a mianowicie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 stycznia
2019 r. sygn. akt Il FSK 122/17. Na tenze wyrok NSA powotuje sie réwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 3 kwietnia 2019 r. sygn. akt | SA/Gl 80/19.
Z uzasadnienia wyzej wymienionych wyrokow wynika, ze ,Mozliwosé opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jako budowli tak czgs$ci budowlanych, jak i technicznych myjni
bezdotykowej jest uzalezniona od tego czy stanowig one cato$é techniczno-uzytkowa, albo
czy — od dnia 28 czerwca 2015 r. — instalacje zapewniajg mozliwo$é uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”. Ponadto Sady zwracajg uwage na fakt,
Ze przepisy prawa budowlanego nie wyjasniajg kiedy zachodzi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, dlatego postugujac sie regutami wykladni jezykowe; nalezy
siggac w tym zakresie do potocznego, jezykowego znaczenia tego okreslenia i odwotaé sie

do poglgdéw orzecznictwa sgdowego.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze definicja obiektu budowlanego w czerwcu
2015 roku zmienita sie poprzez odejscie od koncepcji catosci techniczno-uzytkowej
w zakresie budowli, a nie budynkéw. Za$ w przypadku elektrofiltréw i instalacji
odsiarczania spalin mamy do czynienia z urzadzeniami budowlanymi zwigzanymi

z obiektem budowlanym w postaci budynku.

ESOD: 2019-26839
Przyg.: Pd/62 16/19

Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta Rybnika, kentakt do Inspekiora ochrony danych: jod@um.rybnikol Pelna treéé Klavzuli infermacyjnej
znajduje sig w zakladee: Obowigzek informacyjny (RODO) na stronie BIP Urzgdu Minsta lub w Kaneelarii Urzgdu Miasta Rybnika.



spetniaé swojej funkcji gospodarczej (produkowaé energii elekirycznej) bez instalacii
odsiarczania spalin oraz odpylaczy spalin (elektrofiltrow).

Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Rybnika z 11 marca 2011 r., na ktorg
powotuje sie Wnioskodawca, a ktora zostala wydana w oparciu o koncepcje catosci
techniczno-uzytkowej, =zostata wydana przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 wrzesnia 2011 r. w zwigzku z czym nie uwzglednia jego stanowiska.

Z kolei wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 21 grudnia
2015 r. sygn. akt | SA/GI 1218/15 wydany po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, uwzglednia
go i wskazuje, ze ,Elektrofiltr ten jest urzgdzeniem technicznym wchodzacym w sktad instalacii
odpylajgcej stosowanym w oczyszczaniu powietrza, redukcji zanieczyszczen powietrza
w zakladach szczegblnie ucigzliwych, jest urzadzeniem technicznym zapewniajgcym
mozliwosé uzytkowania obiektu elektrowni zgodnie z jego przeznaczeniem, poprzez
oczyszczenie (odpylenie). W ocenie organu odwotawczego nie istniata mozliwos¢ odigczenia
lub demontazu jakiegokolwiek elementu tego obiektu bez wplywu na jego mozliwosci
eksploatacyjne i uzytkowe, samo bowiem urzgdzenie techniczne, bez fundamentu nie bedzie
mogto dalej pracowaé, tak jak i sam fundament, po odigczeniu tego urzgdzenia, nie bgdzie
spetniat dalej funkcji elektrofiltra. Jest to zatem obiekt budowlany stanowigcy catos¢ i brak jest
podstaw techniczno — technologicznych do wyodrebnienia z niego jakichkolwiek elementow.
Elektrofiltr jest zwigzany z budynkiem kotlowni i z budynku tego nie mozna bytoby
korzystaé zgodnie z jego przeznaczeniem bez zwigzanego z nim elektrofiltra, albowiem
zapewnia on redukcje emitowanych przez ten obiekt, w wyniku pracy zlokalizowanych w nim
kottow, zanieczyszczen powietrza. Na podstawie zebranych w sprawie dowodéw organ
odwotawczy uznat, ze elektrofiltry (...) sa urzadzeniami budowlanymi zapewniajacymi
mozliwosé korzystania z obiektu elektrowni, jakim jest kottownia, w ktorej przypisane
im kotly zostaly ulokowane, zgodnie z jego przeznaczeniem i z tej przyczyny w catosci

sa budowlami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.”.

Jak juz wczesniej organ interpretacyjny wskazal, przez budowle w rozumieniu
przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nalezy rozumie¢ obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem.
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Odnoszgc sie z kolei do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
sygn. akt P 33/09 oraz stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazonego
w wyroku z 31 stycznia 2019 r. sygn. akt Il FSK 123/17, z ktérych wynika, ze odestanie
z ustawy o podatkach i optatach lokalnych do przepisow prawa budowlanego oznacza
wytgcznie odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane i ze za budowle w rozumieniu
u.p.o.l. mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 P.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami obiektem budowlanym,
0 ktérym mowa w art. 3 pkt 1 P.b. — pad warunkiem uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem | wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych (w stanie prawnym
od 2015 r.),

2) jedynie urzgdzenia techniczne, scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 P.b. lub w innych

przepisach tej ustawy, albo w zalgczniku do niej. Uwzgledniajgc powyzsze, jezeli
przyporzgdkowanie poszczegdinych obiektow i urzgdzen nazwom budowli przewidzianym
w Prawie budowlanym zakoriczy sie niepowodzeniem, konieczne jest ustalenie,
czy rozwazane obiekty i urzadzenia dajg sie zakwalifikowac jako urzadzenia budowlane
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, ktére zarazem sg budowlami w ujeciu u.p.o.l.,
nie ulega watpliwosci, ze zaréwno elektrofiltry jak i instalacje odsiarczania spalin nie sg
wymienione w przepisach prawa budowlanego, tak jak nie sg w tych przepisach
wymienione urzgdzenia techniczne zamontowane w myjniach samochodowych,
zas przyczyna ich braku w tychze przepisach jest oczywista — sg to urzadzenia techniczne
(na co wskazuje zaréwno sam podatnik, jak tez ustalit to — w oparciu o przedstawiony przez
wnioskodawce stan faktyczny — organ interpretacyjny), ktore jako takie nie podlegajg tym
przepisom. Niemniej — jak wykazat to organ interpretacyjny — elektrofiltry i instalacje

odsiarczania spalin nalezg do tej kategorii urzadzer technicznych, kiére umozliwiaja

uzytkowanie obiekiu elektrowni zgodnie =z przeznaczeniem, tym samym_  nalezy

je_zakwalifikowac do urzadzen budowlanych, ktére — w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych — stanowig réwniez budowle podlegajgcg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z wyzej przytoczonym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego za budowle

w rozumieniu u.p.o.l. (poza budowlami wymienionymi expressis verbis w art. 3 pkt 3 P.b.,

w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej) mozna uznac¢ réwniez

te urzgdzenia techniczne, kidre zostaly scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 P.b. lub

w innych przepisach tej ustawy, albo w zataczniku do niej. Z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane odnoszacym sie do definicji urzgdzenia budowlanego wynika, ze aby urzgdzenie
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techniczne mozna bytlo uzna¢ za urzadzenie budowlane musi charakteryzowaé sie
nastepujgcymi cechami:
- byé zwigzanym z obiektem budowlanym,

- zapewnia¢ mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Urzadzenia techniczne bgdace przedmiotem niniejszej interpretacji (elektrofiltry oraz
instalacje odsiarczania spalin), jak ustalit to organ interpretacyjny w oparciu o przedstawiony
przez wnioskodawce stan faktyczny, sg zwigzane z obiektem budowlanym (tj. obiektem
elektrowni, wymienionym w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane w kategorii XVIII -
budynki przemystowe stuzgce energetyce) oraz kazde z tych urzadzen zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu elektrowni zgodnie z jego przeznaczeniem. Przeznaczeniem elektrowni
(celem gospodarczym dla ktérego powstata) jest produkcja energii elekirycznej, ktéra jak
wczesniej organ interpretacyjny wywiédt musi odbywac sie zgodnie z przepisami dotyczgcymi
ochrony Srodowiska, narzucajgcymi obowigzek ograniczania emisji dwutlenku siarki i pytu,
a ten obowigzek wnioskodawca realizuje wiasnie poprzez zainstalowane elektrofiltry
i instalacje odsiarczania spalin. Sam podatnik w przedstawionym przez siebie stanie
faktycznym (wniosek z 23.12.2015 r.) stwierdza, ze elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania
spalin to urzgdzenia techniczne wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej.
Uzupetniony przez Spétke opis stanu faktycznego oraz przeprowadzona przez tutejszy organ
podatkowy jego analiza, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa podatkowego,
budowlanego oraz w zakresie ochrony srodowiska, prowadzi zatem do wniosku, Ze instalacje
odsiarczania spalin oraz odpylania spalin (elektrofiltry) nalezy uznaé¢ za urzadzenia
budowlane, ktore w mysl ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wpisuja sie
w pojecie budowli i jako takie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
od calej ich wartosci, a nie jak wskazuje Wnioskodawca tylko od ich czesci

budowlanych.

Zgodnie wiec z powotanymi przepisami stanowisko wnioskodawey uznaje sie

za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy =zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia

w przedstawionym stanie faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2,
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44-101 Gliwice, w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie Iub bezczynnosé
sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 14na ustawy — Ordynacja podatkowa:

- przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace
przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci  bedacych
przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

- przepisdw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$é podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, interpretacji ogoinej lub objasnien podatkowych.
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