OMOWIENIE KSZTALTOWANIA SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA RYBNIKA
NA KONIEC I POLROCZA 2019 ROKU

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika zostata przygotowana wedlug wzoru
ustalonego rozporzgdzeniem Ministra Finanséw i przyjeta Uchwatg nr 18/111/2018 Rady
Miasta Rybnika z 13 grudnia 2018 r. Podstawg (baza waloryzacji) w okresie prognozy jest
plan pierwotny budzetu 2019 r. W latach nastepnych wskazniki waloryzacji przyjeto
z Wytycznych Ministra Finanséow dotyczgcych stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Przyjecie innych zatozen i wskaznikow makroekonomicznych od przedstawionych
w wytycznych lub niespdjnych z tymi zalozeniami wymaga przedstawienia szczegdtowego
uzasadnienia takiego postepowania.

Zmiany w prognozie

Zmiany WPF dokonane w I potroczu wynikaty z korekt budzetu 2019 roku (dochodow
i wydatkow oraz przychodow) i dotyczyty przede wszystkim:
1. realizowanych wieloletnich przedsigwzig¢ (zadania biezace i inwestycyjne),
w tym przy udziale §rodkow unijnych,
2. wydatkow majatkowych na zadania inne niz okre$lone w pkt 1,
3. wprowadzenia do zrédet finansowania wolnych srodkow w kwocie 88,5 min zt.

W stosunku do wersji pierwotnej WPF w okresie prognozy zapotrzebowanie na nowe
zadluzenie spadlo 0 10,9 mln zi, koszty obstugi dlugu zmniejszyly sie¢ o 1,9 min zi,
a nadwyzka operacyjna spadta 0 55,9 min zt.

Ksztaltowanie si¢ prognozy

Indywidualny wskaznik zadluzenia w calym okresie prognozy miesci si¢ W ustawowych
limitach, ale w latach 2021-2035 jest na poziomie zblizonym do dopuszczalnego (rdznica
wynosi ponizej punktu procentowego). W dalszym ciggu niskie stopy procentowe oraz
poziom 1 struktura zadluzenia wptywaja korzystnie na koszty jego obslugi. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze fakt, ze zadluzenie — w zwigzku z planowang realizacja programu
inwestycyjnego - bedzie wzrastat. W 2017 roku Miasto zaciagneto pierwszag transze
(80 min zt) kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w 2018 roku drugg (takze
80 mln zt), a w biezacym roku kolejna transza planowana jest na 83 mln zt (caty limit do
wykorzystania do 2021 roku wynosi 267 miln zt). Istotne jest to, ze kredyt ten stanowi tanie
zrédto finansowania.

W Zrédlach finansowania deficytu biezacego roku, oprocz kredytu EBI, pozostato
33,5 min zt zadluzenia komercyjnego, jednak ostateczna kwota z jakiej miasto skorzysta
uzalezniona bedzie od przebiegu wykonania wydatkéw budzetu w drugim pdtroczu,
jak réwniez od realizacji dochodow. Znaczne zmiany zostang wprowadzone do budzetu 2019
roku i do WPF na wrze$niowej sesji Rady Miasta. Czynione beda starania aby kwota ta,
pierwotnie planowana w wysokosci 103,1 min zl, zostala z przychodéw wykreslona
w calosci.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych uwzglednita przy obliczaniu indywidualnego
wskaznika sptaty zadluzenia wszystkie zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki i kredytu, przy jednoczesnym wytaczeniu dochodow ze



sprzedazy majatku, a takze wytaczenie wolnych $rodkéw z reguty dotyczacej zrownowazenia
budzetu. Nowe rozwigzania weszly w zycie 1 stycznia 2019 roku, z zachowaniem stosownych
okresow dostosowawczych. Zmiany te powoduja konieczno$¢ jeszcze bardziej Scistego
kontrolowania poziomu zadluzenia i wysokosci nadwyzki operacyjnej. Tylko pod tym
warunkiem zmiany te nie powinny mie¢ One znaczgcego wplywu na ksztaltowanie si¢
prognozy finansowej Miasta Rybnika.

Przyjmowane zatozenia i1 ksztaltowanie si¢ prognozy od lat pozostaja niezmienne, co jest
warunkiem stabilno$ci finansowej 1 zrownowazonego rozwoju. Niestety zagrozenia
zewnetrzne wynikajace z ,,niedoskonatego” prawa, w tym aktualnie majgce najwicksze dla
naszego miasta skutki finansowe zwigzane z opodatkowaniem budowli w wyrobiskach
gorniczych, a takze konsekwentne i state przerzucanie na samorzady nowych zadan przy
jednoczesnym wzroscie kosztow biezacego funkcjonowania powoduje, ze Miasto ma coraz
mniejszy wplyw na wlasng polityke finansowa.

Prognoza jeszcze nie uwzglednia skutkow zmian w podatku PIT. Oszacowane na podstawie
podawanych przez projektodawcoOw ocen skutkéw regulacji ubytki we wplywach z udziatéw
w podatku PIT dla naszego miasta wynoszg 28 mln zt. Wyliczenia wlasne wskazuja na
40 mln zt. Nawet w wariancie optymistycznym plynnos¢ finansowa miasta jest zagrozona.

W realizacji wieloletnich zamierzen zagrozenia pozostaja niezmiennie te same. Najwiekszym
problemem jest utrzymanie nadwyzki operacyjnej (w planie i w wykonaniu) na poziomie
zapewniajagcym plynno$¢ finansowg i zdolno$¢ do obstugi zadluzenia, tj. w wysokos$ci
ok. 10% dochodéw biezacych. Stabilizacji w tym =zakresie nie sprzyja brak reformy
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz ciagle rosngce koszty biezacego
funkcjonowania. Jednocze$nie oferty sktadane przez oferentow w postepowaniach
o zamoOwienia publiczne na realizacj¢ zadan inwestycyjnych juz od dtuzszego czasu w wielu
przypadkach znacznie przekraczaja warto$¢ zaplanowang w budzecie w oparciu o kosztorysy
inwestorskie. Stanowi to dodatkowa presj¢ na wzrost zadtuzenia. Z powyzszych wzgledow
warunkiem realizacji programu inwestycyjnego i wykorzystania §rodkéw unijnych obecnej
perspektywy finansowej pozostaje $ciste stosowanie zasad dyscypliny budzetowe;.

W maju br. agencja Fitch Ratings potwierdzita dlugoterminowy rating Miasta Rybnika
w walucie krajowej na poziomie ,BBB+” i zmienita jego perspektywe ze stabilnej na
pozytywng. Roéwnoczesnie Fitch potwierdzil dlugoterminowy rating krajowy Rybnika na
poziomie ,,AA+(pol)" z perspektywa Stabilng. Warunkiem utrzymania ratingu na takim
poziomie, uwzgledniajac role i wplyw organéw gminy na polityke finansowa, jest
odpowiedzialne dostosowanie si¢ do warunkow otoczenia.



