UCHWALA NR 187/XIV/2019
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu oslonowego w zakresie wsparcia dla opiekunéw os6b zaleznych w MieS$cie
Rybnik na lata 2019-2021 pt.,,Pakiet opieki wytchnieniowej”

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 511)

- art. 17 ust. 2 pkt 4, art. 19 pkt 16, art. 110 ust. 10, art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1507.)

na wniosek Prezydenta Miasta, po zaopiniowaniu przez Komisj¢ Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program ostonowy w zakresie wsparcia dla opiekunow osob zaleznych w Miescie Rybnik na
lata 2019-2021 pt.,,Pakiet opieki wytchnieniowej” stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 187/X1V/2019
Rady Miasta Rybnika

z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

Program oslonowy w zakresie wsparcia dla opiekunéw osob zaleznych w Miescie Rybnik na lata 2019-2021
pt. ,,Pakiet opieki wytchnieniowej”

I. Definicje
Ilekro¢ w niniejszym Programie ostonowym jest mowa o:

1) Programie - nalezy przez to rozumie¢ dziatania realizowane w ramach Programu oslonowego w zakresie
wsparcia dla opiekunéw os6b zaleznych w Miescie Rybnik na lata 2019-2021 pt. ,Pakiet opieki
wytchnieniowe;j”;

2) MieScie- nalezy przez to rozumie¢ Miasto Rybnik;

3) osobie zaleznej — nalezy przez to rozumie¢ pelnoletnig osobe, ktora jest mieszkancem Miasta i ze wzgledu
na stan zdrowia i/lub niepetnosprawno$¢ wymaga statej opieki innych osob;

4) opiekunie osoby zaleznej — nalezy przez to rozmie¢ osob¢ pelnoletnig, ktéra faktycznie i codziennie
opiekuje si¢ osobg zalezna, w tym poprzez wsparcie : psychiczne, informacyjne oraz asyste przy wykonywaniu
czynno$ci dnia codziennego.

I1. Podstawa prawna Programu:

Podstawg prawng do wdrozenia Programu jest art.17 ust. 2 pkt. 4, art. 19 pkt 16, art. 110 ust. 10 i art. 112
ust. 13 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z realizacja zadan wtasnych gminy i powiatu.

Program realizowany begdzie w latach 2019 — 2021.

Program jest zgodny z Polityka Spoteczng Miasta Rybnika 2023+ przyjetg uchwatg Rady Miasta Rybnika nr
428/XXVII/2016 z dnia 17 listopada 2016r.

III. Ocena sytuacji:

W Rybniku, jak w wielu innych miastach w Polsce, obserwuje si¢ niekorzystne zjawisko starzenia si¢
mieszkancow. Na koniec 2018 r. zameldowanych w Rybniku byto 132 602 os6b. W strukturze demograficzne;j
Rybnika - wedtug ekonomicznych grup wieku (dane GUS) - blisko 61,6% stanowili mieszkancy w wieku
produkcyjnym, 18,1% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i 20,3% w wieku poprodukcyjnym. Prognozy
dotyczace stalej tendencji wzrostu udziatu os6b w podeszlym wieku wsrod mieszkancow Rybnika sg bardzo
niekorzystne. Dodatkowo obserwujemy zjawisko depopulacji (w tym odptywu ludzi miodych bedacych
potencjalnymi kandydatami na opiekunow swoich starzejacych si¢ rodzicéw) oraz inne procesy spoleczne
ostabiajace funkcje rodziny, w tym szczego6lnie w wypetianiu funkcji opiekunczej nad zaleznym czlonkiem
rodziny, co powoduje zwigkszenie zapotrzebowania na rozwdj ustug wspierajacych opiekunéw oséb zaleznych,
dla ktorych nie posiadamy zadnej formy wsparcia. Brak oferty pomocy dla opickunéw oséb zaleznych moze
skutkowa¢ dalszym wzrostem zapotrzebowania na drogie, instytucjonalne formy opieki nad osobami
zaleznymi. W 2018 r. do domdéw pomocy spolecznej skierowano 32 nowe osoby. Wydano 48 decyzji
kierujacych do Miegjskiego Domu Pomocy Spotecznej w Rybniku. Umieszczono poza Rybnikiem, na podstawie
decyzji kierujacych do doméw pomocy spotecznej mieszczacych si¢ na terenie innych gmin — 37 mieszkancow
Rybnika. Koszty Miasta za pobyt w domach pomocy spotecznej poza Rybnikiem wynosit 4.433.137,71 zt.

Z ushug Swiadczonych w §rodowisku zamieszkania w formie ustug opiekunczych podstawowych skorzystato
117 oséb, zas z ustug pielegnacyjnych 21 oséb. W tym zakresie w ostatnich latach réwniez zaobserwowano
staly wzrost tej formy pomocy. Dlatego wsparcie opiekundéw o0so6b zaleznych poprzez rozwdj opieki
wytchnieniowej jest pozadany i niezbedny oraz zgodny z potrzebami i oczekiwaniami oséb niesamodzielnych
oraz z poszanowaniem ich godnosci i prawa do zamieszkania w swoim srodowisku.

Majac na uwadze powyzsze Program jest nowa, innowacyjng forma wsparcia skierowang do opiekunéw oséb
zaleznych, Swiadczong w ich $rodowisku zamieszkania. Zostal opracowany i przetestowany (w latach 2017-
2019) dzicki wsparciu finansowemu i metodycznemu z pozyskanych srodkow w ramach konkursu grantowego
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realizowanego w ramach projektu grantowego ,,Generator Innowacji. Sieci Wsparcia” finansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020. Partnerem projektu jest Polsko Amerykanska Fundacja Wolno$ci w ramach Programu
,,Uniwersytety Trzeciego Wieku — Seniorzy w Akcji”. Innowacja odpowiada na problem braku umiejetnosci i
swiadomosci szukania wytchnienia przez opiekuna osoby zaleznej w trakcie dlugotrwatego swiadczenia opieki
nad tg osobg. Dlugotrwate sprawowanie opieki predysponuje do wypalenia si¢ w roli opiekuna osoby zalezne;j,
ktory musi nauczy¢ si¢ szukania wytchnienia dla siebie, nie potrafi poprosi¢ o pomoc oraz nie dochodzi swoich
praw. Zrodtem doswiadczanych probleméw jest brak adekwatnego wsparcia, skierowanego do tej grupy osob.
Brak wystarczajacej wiedzy i odpowiedniego do podejmowanych wyzwan - przygotowania medycznego,
psychologicznego, prawnego, pedagogicznego itp., a takze brak wsparcia ze strony przecigzonych instytucji
pomocowych oraz oczekiwanie otoczenia, ze opiekun osoby zaleznej ze wszystkim poradzi sobie sam,
zniecheca i wypala opiekuna osoby zaleznej w dlugoterminowym $wiadczeniu pomocy i opieki. Powyzsze
prowadzi do nieodwracalnych uszczerbkow na zdrowiu i kondycji psychofizycznej opiekuna. Wdrozenie
Programu jest alternatywa wobec zapotrzebowania na stanowigcg powazne obcigzenie finansowe pomoc w
formie zamieszkania w instytucjach opieki dhugoterminowej (w domach pomocy spotecznej, na oddziatach
geriatrycznych lub w zaktadach opiekunczo—leczniczych). Wsparcie skierowane do opiekunéw osob zaleznych
pozwoli na pozostawienie osoby niesamodzielnej w srodowisku zamieszkania, co jest dla niego i jego rodziny
najlepszym rozwigzaniem.

IV. Cel Programu:

Celem Programu jest udzielenie kompleksowego wsparcia dla opiekundéw osob zaleznych w §wiadczeniu
dhugotrwatej opieki nad osobg zalezna. Opiekunowie oséb zaleznych nabgda merytoryczng wiedz¢ na temat
form i zakresu pomocy osobom zaleznym, poznajg sposoby postgpowania z osobg zalezng i beda zmotywowani
do dalszych wysitkéw na rzecz §wiadczenia opieki nad osobg zalezng, troszczac si¢ przy tym o swoje potrzeby i
uczac si¢ szuka¢ oraz doswiadcza¢ wytchnienia dla siebie.

V. Sposob realizacji i finansowania Programu:

Do udzialu w Programie opickunowie osob zaleznych zgtasza¢ si¢ beda osobiscie, poprzez zapisywanie si¢
na liscie che¢tnych w otwartym naborze. O zakwalifikowaniu do Programu, w razie zlozenia wnioskdéw o udziat
w Programie w liczbie przekraczajgcej liczbe miejsc w kazdym potroczu realizacji Programu, decyduje
kolejnos¢ zgloszen. Informacje o mozliwos$ci uczestnictwa w Programie beda przekazywane przez :

1) pracownikéw socjalnych z Dziatéw: Pomocy Srodowiskowej, Swiadczen Rodzinnych, Dofinansowan ze
srodkow PFRON Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, ktérzy w razie potrzeby udzielaja niezbednych
wyjasnien i pomocy w procesie rekrutacji do Programu;

2) organizacje pozarzagdowe.

Jedynym kryterium jest posiadanie statusu opiekuna osoby zaleznej w rozumieniu Programu.
Dzialania Programu obejmuja trzy obszary:

1) wsparcia;

2) edukacyjny;

3) rehabilitacyjno -zdrowotny

tworzac kompleksowe wsparcie, pozwalajace na do§wiadczenie wytchnienia, co pozwala zminimalizowaé
wypalanie si¢ w roli opiekuna osoby zalezne;j.

Program w obszarze wsparcia zapewnia opiekunom o0s6b zaleznych dzialania w ramach $wiadczenia
grupowej metody pracy socjalnej, prowadzonej przez zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rybniku
pracownikéw socjalnych, wspieranych przez innych specjalistéw spoza Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rybniku (psycholog, prawnik, dietetyk, rehabilitant, lekarz psychiatra lub pielggniarka). Po zakonczeniu grupy
wsparcia opiekunowie 0so6b zaleznych beda mieli zapewniong mozliwos$¢ spotykania si¢ raz w miesigcu w
grupie samopomocowej pod nazwg ,,Srebrny Klub”, organizowanej w Zespole Grupowej Metody Pracy
Socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku.

Program w obszarze edukacyjnym zapewnia opiekunom oséb zaleznych szkolenia z pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz kursu opieki nad chorym w domu.

Program w obszarze rehabilitacyjno-zdrowotnym zawiera zakup pakietu badan diagnostycznych i pakietu
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zabiegdw rehabilitacyjno-leczniczych dla opiekundéw osob zaleznych.

W ramach Programu planowane jest zorganizowanie jednej grupy opiekundéw zaleznych sktadajacej si¢ z 10
opiekunow osob zaleznych w kazdym potroczu trwania Programu - tacznie od II poétrocza 2019 r. do konca
2021 r. pigciu grup opiekundw osob zaleznych (w sumie 50 opiekunow osoéb zaleznych) .

Osrodek Pomocy Spolecznej w Rybniku organizuje i koordynuje cato$¢ dziatan oferowanych w ramach
Programu w ramach czego pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej w Rybniku przeprowadzajg rekrutacje
opiekunow o0séb zaleznych do grup, wspotprowadza zajecia dla grup, pomagaja w zapewnieniu cigglosci
spotkan grupy samopomocowej funkcjonujagcej w ramach ,,Srebrnego Klubu”, prowadzg niezbedna
dokumentacja Programu oraz dbajg o standard oferowanych w ramach Programu dziatan.

Program jest finansowany ze srodkéw wlasnych Miasta, zaplanowanych na dany rok budzetowy w budzecie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku. Koszt przeprowadzenia Programu w kazdym potroczu trwania
Programu wynosi 12.000,00 zt, na caly okres realizacji Programu jest to kwota 60 000,00z1.

VI. Monitoring Programu.

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku przedstawia Prezydentowi Miasta sprawozdanie z kazdego
roku trwania Programu w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego, ktore Prezydent Miasta przedstawia
Radzie Miasta w terminie do trzech miesi¢cy od dnia otrzymania sprawozdania od Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku. Monitoring Programu bedzie realizowany poprzez:

1) weryfikowanie rzeczywistej liczby opiekundéw osob zaleznych uczestniczagcych w pelnym zakresie
w Programie, ktorzy zaakceptowali Regulamin uczestnictwa w Programie oraz z zachowaniem zasady, ze grupa
zadeklarowanych uczestnikéw rozpoczynajacych zajgcia liczy 10 opiekundéw o0séb zaleznych;

2) weryfikowanie liczby opiekunow zaleznych deklarujacych wzigcie udziatu w Programie, ktorzy nie zostali
zakwalifikowani do Programu z powodu braku miejsc.
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