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Protokot

z przebiegu posiedzenia Komisji Konkursowej, oceniajacej oferty ztozone w otwartym
konkursie ofert na powierzenie realizacji w 2020 roku zadania publicznego
Miasta Rybnika pn.:
Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz dziatania zwigzane z edukacjg prawng spofeczenstwa, zgodnie
z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej

1. W dniu 20 listopada 2019 roku, w Urzedzie Miasta Rybnika, zebrata sie Komisja
Konkursowa, zwana dalej ,Komisjg”", powotana zarzadzeniem nr 658/2019 Prezydenta
Miasta Rybnika z dnia 14 listopada 2019 roku, w sktadzie:

1) Piotr Mastowski - Przewodniczacy,

2) Joanna Hawel - Zastepca Przewodniczacego,
3) Sylwia Jaroch - Cztonek,

4) Tadeusz Cudo - Czionek,

oceniajgca oferty ztozone w otwartym konkursie ofert, ogtoszonym zarzgdzeniem
nr 619/2019 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 24 pazdziernika 2019 r., na powierzenie
realizacji w 2020 roku zadania publicznego pn.: Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz dziatania zwigzane
z edukacja prawng spofeczenstwa, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

2. Miejsce i czas konkursu.
1) miejsce ogtoszenia:
a) Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rybnika bip.um.rybnik.eu, zaktadka
Organizacje pozarzgdowe/Realizacja zadan publicznych/Tryb konkursowy,
b) tablica ogtoszen w Urzedzie Miasta Rybnika (obok pokoju 006),
c) strona internetowa Miasta www.rybnik.eu,
d) Generator eNGO na stronie internetowej www.rybnik.engo.org.pl;
2) data ogtoszenia konkursu — 24 pazdziernika 2019 r.,
3) ostateczny termin skfadania ofert — 14 listopada 2019 r.,
4) data rozstrzygniecia konkursu — do dnia 22 listopada 2019 r.

3. Liczba zgtoszonych ofert.
Do prawidtowo ogtoszonego konkursu ztozono 2 oferty. Oferty ztozyty:
1) Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,DOGMA" z siedzibg
w Katowicach (oferta z dnia 13.11.2019 r., nr 2019/227564),
2) Fundacja Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie (oferta z dnia 14.11.2019 r.,
nr 2019/228432),

4. Wyniki oceny formalnej.
Zgodnie z trescig ogtoszenia konkursu ofert Komisja zatwierdzita wyniki oceny formalnej
ofert, dokonanej przez wyznaczonego pracownika Wydziatu Polityki Spotecznej. Obie oferty
spetniajg wymagania formalne, {j..

a) zostaly ztozone przez uprawnione podmioty,

b) zostaly ztozone w sposob okreslony w Rozdziale | ust. 5 ogtoszenia konkursu,

c) zostaly ziozone w terminie wskazanym w ogtoszeniu konkursu,
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d) zostaly podpisane przez osobely upowazniong/e do sktadania o$wiadczen woli

w imieniu oferenta.

5. Wyniki oceny merytorycznej ztozonych ofert, dokonanej przez Komisje.
Komisja dokonujgc oceny merytorycznej ztozonych ofert wzieta pod uwage kryteria,
wskazane w tresci ogtoszenia konkursu ofert, tj..

1)
2)

3)
4)
s)

6)
7)

8)

ocenita mozliwosc¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta,

ocenita przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

ocenita proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale
ktérych oferent bedzie realizowat zadanie publiczne,

uwzglednita planowany przez oferenta wkfad rzeczowy, osobowy, w tym
$wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow,

ocenita zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego, w tym dodatkowe
informacje dotyczgce rezultatéw (planowany poziom osiggnigcia i sposob
monitorowania rezultatéw),

ocenita doswiadczenie oferenta w realizacji podobnych zadan,

uwzglednita analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
oferenta, ktory w latach poprzednich realizowat zlecone zadania publiczne, biorgc
pod uwage rzetelnosé i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten
cel srodkow,

ocenita staranno$¢ w wypetnieniu formularza oferty, w tym czytelnos¢ opisu
kolejnych dziatar planowanych przy realizacji zadania

6. Na podstawie dokonanej oceny Komisja rekomenduje do dofinansowania ofertg,
zlozong przez Stowarzyszenie Na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,DOGMA”
z siedzibg w Katowicach oraz proponuje udzielenie dotacji w wysokosci
192.052,80 zt. Oferta ziozona przez Fundacje Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie
nie uzyskata rekomendaciji Komisji.

7. Uzasadnienie Komisji.

1) Rekomendowanie oferty Stowarzyszenia Na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego
,DOGMA” z siedzibg w Katowicach (dalej ,Stowarzyszenie”) podyktowane jest:
a) wieloletnim doswiadczeniem Stowarzyszenia w realizacji zadan z zakresu

udzielania bezptatnych porad prawnych, mozliwoscig realizacji zadania oraz
pozytywna oceng realizacji zadan publicznych dotychczas zleconych przez
Miasto Rybnik.

Stowarzyszenie DOGMA jest jedng z wiodgcych organizacji pozarzgdowych,
ktéra od 2016 r. realizuje zadania wynikajgce z ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej i posiada Certyfikat dla organizatoréw placéwek
poradniczych  dot. Modelu Wsparcia dla Poradnictwa Prawnego
i Obywatelskiego, wyd. dnia 12.01.2014 r. przez Fundacje Uniwersyteckich
Poradni Prawnych. Stowarzyszenie ,DOGMA" w dniu 15 pazdziernika br.
zostata wpisana na liste organizacji pozarzadowych uprawnionych
do prowadzenia punktébw w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej mediacji na obszarze
wojewddztwa slgskiego.

Stowarzyszenie ,DOGMA" posiada szesnastoletnie doswiadczenie zwigzane
z poradnictwem prawnym i obywatelskim. Stowarzyszenie ,DOGMA’
zrealizowalo wiele przedsiewzie¢ w zakresie poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w partnerstwie z samorzadem i innymi instytucjami publicznymi
i spotecznymi.

Od 01 stycznia 2017 r. do 1 grudnia 2017 r. Stowarzyszenie swiadczyto pomoc
prawng w ramach ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
w 4 wojewddztwach. tacznie zaangazowanych byto 55 prawnikéw, w tym 48
radcow prawnych i adwokatéw oraz 7 prawnikébw 2z ponad trzyletnim
doéwiadczeniem w udzielaniu indywidualnych porad prawnych, ktérzy udzielili
tacznie 8553 porad prawnych.
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Od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Stowarzyszenie $wiadczyto pomoc
prawng w ramach ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
w 29 PNPP w 7 wojewodztwach. tgcznie zaangazowanych byto 61 prawnikow
dziatajgcych z ramienia Stowarzyszenia DOGMA, udzielono 6049 porad
prawnych.

Od 01 stycznia 2019 r. do nadal swiadczy pomoc prawng i poradnictwo
obywatelskiego w ramach ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim i edukacji prawnej w 35 punktach nieodptatnej
pomocy. W sumie zaangazowanych w Swiadczenie pomocy z ramienia
Stowarzyszenia jest obecnie 45 doradcow obywatelskich, 56 prawnikéw oraz
5 mediatorow wpisanych na listy statych mediatoréw prowadzone przez
Prezeséw poszczegdlnych Sadow Okregowych. Na dzien 24 wrzesnia br.
udzielono 4512 porad obywatelskich i 1916 porad prawnych, natomiast najwiecej
porad udzielono z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego.

,DOGMA" realizowata réwniez wiele dziatari z zakresu poradnictwa prawnego
i obywatelskiego, m.in.:

» 01 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2017 r. prowadzono dziatania edukacyjne:
w kazdym powiecie w ktérym powierzono Stowarzyszeniu prowadzenie PNPP
przeprowadzono wyktady i prelekcje dla miodziezy i osdb w wieku 65+,
opracowano 7 czesci Poradnika prawnego,

¢ 01 czerwca 2017 r. — 15 grudnia 2017 r. realizacja projektu ,Senior na plus”
(catkowity okres realizacji projektu: do grudnia 2017 r.). Gtéwnym celem
Projektu bylo zwiekszenie $Swiadomosci prawnej spoteczenistwa przez
stworzenie programu edukacji prawej odpowiadajgcemu na potrzeby
mieszkancow Katowic, w szczegdlnosci oséb starszych,

01 sierpnia 2017 r. — 31 grudnia 2017 r. Podjecie zmian w statucie
Organizacji, uwzgledniajgcych mediacje w celach i sposobach realizacji owych
celéow przez Stowarzyszenie. Opracowanie Programu pod nazwa:
,Standaryzacja organizacji pozarzadowej w zakresie mediacji, jako
systemowego narzedzia rozwigzywania sporéw polubownie”,

» 01 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r. prowadzono dziatania edukacyjne:
w kazdym powiecie, w ktérym powierzono Stowarzyszeniu prowadzenie
PNPP prowadzone byty wykfady i prelekcje dla mtodziezy i osob w wieku 65+,
opracowywane sg kolejne czesci Poradnika Prawnego, udziat
w Festiwalu Organizacji Pozarzgdowych w Katowicach.

Zatgczone do oferty rekomendacje (m.in. Powiatu Bedzinskiego, Miasta Bytom,
Miasta Jastrzebie Zdroj, Miasta Jaworzno, Miasta Katowice, Miasta toédz,
Powiatu Os$wiecimskiego, Miasta Piekary Slaskie, Powiatu Pszczyriskiego,
Powiatu Raciborskiego, Powiatu Rybnickiego, Miasta Sosnowiec, Powiatu
w Tarnowskich Gérach, Miasta Tychy, Miasta Zory) $wiadczag
o profesjonalizmie, rzetelnosci i wiarygodnosci oferenta, a takze dajg gwarancje
wtasciwej realizacji zadania. Ponadto oferent zrealizowat w latach 2016 - 2018
na terenie miasta Rybnika zadanie publicznych w zakresie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Zadania publiczne zostaty rozliczone, a sprawozdania zostaty zaakceptowane
przez Zleceniodawce. Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza mozliwosé
realizacji zadania przez Stowarzyszenie w zakresie wskazanym, tj. prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz dwoch punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

b) spdjng z harmonogramem dziatan kalkulacjag kosztow uwzgledniajgca
wykorzystanie dotacji na:
s wynagrodzenie osob swiadczacych nieodptatng pomoc prawng/ poradnictwo
obywatelskie/ nieodptatng mediacje - 180.172,80 zt (58,88 zt x 3060 godz.),
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e dziatania dotyczgce edukacji prawnej:
- opracowanie graficzne i druk materiatéw informacyjno-promocyjnych w tym
ulotek/plakatéw/informatoréw (min. 1500 szt.) - 2.000 zi,
- opracowanie merytoryczne materiatow informacyjnych i poradnikow - min. 3,
na tematy pojawiajace sie najczesciej podczas dyzuréw - 1.050 zt,
- wydruk poradnikéw (min. 3 rodzaje, tacznie 1500 szt.) - 3.000 zt,
- przeprowadzenie otwartych wyktadow z praktycznym warsztatem - 1.440 zi,
- organizacja stoiska promocyjnego w punkcie informacji miejskiej
i turystycznej halo! Rybnik - 1.990 zi,
- organizacja cyklu min. 5 spotkarh w punkcie informacji miejskiej i turystyczne;j
halo! Rybnik z prawnikami i doradcami a takze mediatorami w ramach Dnia
nieodptatnej mediacji - 2.400 zt;

c) wysoka jakoscig wykonania zadania, wynikajgca przede wszystkim
z planowanego zaangazowania rekomendowanej, wykwalifikowanej kadry
21 oso6b, wérdd ktérych sg prawnicy, doradcy obywatelscy oraz mediatorzy.
O potencjale zasobow osobowych Stowarzyszenia Swiadczy fakt, iz tgcznie
zaangazowanych jest obecnie 45 doradcéw obywatelskich, 56 prawnikéw oraz
5 mediatoréw, ktorzy do momentu ztozenia wniosku w 2019 r. udzielili ponad
4512 porad obywatelskich i 1916 porad prawnych porad prawnych;

d) wkiadem rzeczowym i osobowym oferenta, ktéry ma zostaé wykorzystany

do realizacji zadania. Do realizacji zadania, w ramach wktadu osobowego
zostanie zaangazowana osoba pierwszego kontaktu, do ktérej zadan bedzie
nalezatlo w szczegdlno$ci organizowanie pracy prawnikow zgodnie
z zaplanowanym harmonogramem, nadzér nad dokumentacjg porad, ich
kompletnoscig i bezpieczenstwem danych osobowych, sporzadzanie
wymaganych sprawozdahn | monitoring rzeczowy zadania; specjalista
ds. rozliczent zajmujacy sie opisywaniem dokumentéw, weryfikacja zgodnosci
z kosztorysem zadania, weryfikacja pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
dokonywaniem biezgcych ptatnosci, przygotowywaniem cz. finansowej
sprawozdan, monitoringiem finansowym zadania, specjalista ds. dziatari
edukacyjnych i informacyjno-promocyjnych, zajmujacy sie organizacjg dziatan
zwigzanych z realizacjg edukacji prawnej, promocjg i upowszechnianiem
informacji o nieodptatnym poradnictwie, kontaktem z wykonawcami,
przedstawicielami samorzadu, mediami, instytucjami wspotpracujgcymi,
drukarnig, uzgadnianiem harmonogramu wyktaddéw, wydarzen promocyjnych,
kampanii spotecznej, aktualizacjg strony www, nadzorem nad przygotowaniem
poradnikéw, monitoringiem dziatarh edukacyjnych i promocyjnych.
W ramach zasobdéw rzeczowych Stowarzyszenie dysponuje trzypokojowym
biurem, w ktérym przechowywane beda dokumenty zwigzane z realizacjg
zadania. Biuro wyposazone jest w zamykane szafy zapewniajace bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami,
procedurami, przepisami. Stowarzyszenie posiada niezbedny sprzet
komputerowy (4 laptopy, 2 tablety, drukarki, 2 kserokopiarki), staly dostep
do Internetu, oprogramowanie biurowe i specjalistyczne Legalis;

e) zatozonymi rezultatami realizacji zadania publicznego, w tym dodatkowymi
informacjami dotyczacymi rezultatéw, uwzgledniajagcymi planowany poziom
osiggniecia i spos6b monitorowania rezultatéw. Oferent zaktada nastepujgce
rezultaty: funkcjonowanie 1 Punktu Pomocy Prawnej oraz 2 Punktéw
Poradnictwa Obywatelskiego oraz dziatania z zakresu edukacji prawne;.
Kazdemu z ww. rezultatéow okreslono poziom jego osiggniecia (wartosé
docelowa) oraz opisano sposéb jego monitorowania.
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f) starannym wypetnieniem formularza oferty. Opis poszczegdlnych dziatan jest
czytelny i wyczerpujgcy. Stowarzyszenie w ofercie odnosi sie wprost do sytuac;ji
Rybnika, co $wiadczy o dobrej znajomosci specyfiki miasta.

2) Brak rekomendacji dla oferty Fundacji Togatus Pro Bono z siedziba w Olsztynie (dalej
,Fundacja”) podyktowane jest:

a) negatywng oceng przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania -
w Charakterystyce oferenta - zasoby kadrowe, rzeczowe i finansowe (...)
Fundacja wskazuje na zaangazowanie wkfadu osobowego, ktory zostat
wyceniony na kwote 21.480 zt. Podczas gdy w Zrédfach finansowania kosztéw
realizacji zadania wktad osobowy zostat wliczony do dotacji, dajac tym samym
kwote planowane] dotacji w wysokosci 85.500 zl, co przekracza kwote
przeznaczong na jeden punkt. Ponadto Komisja negatywnie ocenia rzetelnosé
kalkulacji kosztow realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania w czesci dotyczgcej edukacji prawnej z uwagi na brak wskazania
w zestawieniu kosztow wydatkéw zwigzanych z poszczegdlnymi dziataniami
(przewidziano m.in. warsztaty, szkolenia, opracowanie i wydanie biuletynu,
poradnika, przeprowadzenie konkursu, natomiast w kosztorysie wskazano
330 z#/miesigc, co moze powodowaé trudnosci z rozliczeniem dotacji w tej
pozycji),

b) negatywng oceng zaktadanych rezultatéow realizacji zadania publicznego, w tym
dodatkowych informacji dotyczacych rezultatéow (planowany poziom osiggnigcia
i sposob monitorowania rezultatdw) — Fundacja nie okredlita planowanego
poziomu osiggniecia rezultatéw (warto$ci docelowej), sposobu monitorowania
rezultatow/zrodta informacji o osiggnieciu wskaznika,

c) negatywng ocena starannosci w wypetnieniu formularza oferty z uwagi
na niewypetnienie rubryki dotyczacej dodatkowych informaciji dotyczacych
rezultatow realizacji zadania publicznego, co byto jednym z kryteriéw oceny
merytorycznej oferty.

Ponadto Komisja zwrdcita uwage na przedstawiong charakterystyke zadania, ktéra zawiera
ogélne sformutowania i niekoniecznie dotyczy Miasta Rybnika, co moze $wiadczy¢ o braku
doktadnego rozeznania problemu, a w efekcie rzutowaé¢ na zaspokajanie faktycznych
potrzeb grupy docelowej zadania.

8. Odrgbne stanowisko cztonka Komisiji.
Nie wniesiono odrgbnych stanowisk podczas prac Komisji.

9. Informacja o wylaczeniu czltonka z prac Komisiji:
przed rozpoczeciem prac Komisji czlonkowie o$wiadczyli, ze nie wystgpity przestanki
dotyczace wytgczenia cztonka Komisji, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096
z pézn. zm.).
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