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UCHWAŁA NR 413/XXIV/2020 

RADY MIASTA RYBNIKA 

z dnia 25 czerwca 2020 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji dane niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której 

mowa w art.4 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach  Sp. z o.o. w sprawie podjęcia uchwały przez Radę 

Miasta Rybnika w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomości 

Na podstawie: 

- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., 

poz. 713), 

- art. 9  ust.  2, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), 

na wniosek Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 

Rada Miasta Rybnika 

uchwala: 

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji dane niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której 

mowa w art.4 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w sprawie 

podjęcia uchwały przez Radę Miasta Rybnika w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomości postanawia 

nie uwzględnić petycji.  

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi załącznik do uchwały. 

§ 2. Zobowiązać Przewodniczącego Rady Miasta Rybnika do powiadomienia wnoszącego petycję o sposobie 

jej rozpatrzenia oraz przesłania treści uchwały wraz z załącznikiem. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Rybnika. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

  

 

Przewodniczący Rady Miasta 

 

 

Wojciech Kiljańczyk 
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Załącznik do uchwały Nr 413/XXIV/2020 

Rady Miasta Rybnika 

z dnia 25 czerwca 2020 r. 

Uzasadnienie 

W dniu 14 kwietnia 2020 r. do Rady Miasta Rybnika wpłynęła petycja złożona przez dane niepodlegające 

udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której mowa w art.4 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 

o petycjach Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie w interesie publicznym 

w sprawie podjęcia uchwały przez Radę Miasta Rybnika w przedmiocie zwolnienia z podatku od 

nieruchomości. 

Przewodniczący Rady Miasta Rybnika przekazał skargę Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta 

Rybnika (dalej: „Komisja Skarg, Wniosków i Petycji”) celem zbadania jej zasadności. 

Dane niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której mowa w art.4 ust.3 ustawy 

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością zawarła w petycji uzasadnienie 

swojego postulatu, powołując się na zaistniałe i prawdopodobne skutki stanu epidemii. Ponadto, petycja zawiera 

powołanie się na przepisy powszechnie obowiązujące, które mogą być podstawą prawną ewentualnego podjęcia 

uchwały przez Radę Miasta Rybnika w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomości. 

Na podstawie art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374, ze zm.), zwaną dalej „ustawą z dnia 2 marca 2020 r.”, rada 

gminy może wprowadzić, w drodze uchwały, za część roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomości: 

gruntów, budynków i budowli związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, wskazanym grupom 

przedsiębiorców, których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych 

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. 

Zgodnie z art. 15p ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., w uchwale, o której mowa w ust. 1, rada gminy może 

wprowadzić również zwolnienia od podatku od nieruchomości gruntów, budynków i budowli zajętych na 

prowadzenie działalności przez: 

1) organizacje pozarządowe, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, oraz 

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o której mowa w pkt 1 

- których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji 

ekonomicznych z powodu COVID-19. 

W myśl art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., rada gminy może przedłużyć, w drodze uchwały, 

wskazanym grupom przedsiębiorców, których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku 

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy płatności rat podatku 

od nieruchomości, płatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dłużej niż do dnia 30 września 2020 r. 

Zgodnie z art. 15q ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., w uchwale, o której mowa w ust. 1, rada gminy może 

przedłużyć terminy płatności rat, o których mowa w ust. 1, również: 

1) organizacjom pozarządowym, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, oraz 

2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o której mowa w pkt 1 

- których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji 

ekonomicznych z powodu COVID-19. 

W ramach postępowania wyjaśniającego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zwróciła się do Prezydenta 

Miasta Rybnika w celu zajęcia stanowiska w sprawie petycji. Prezydent Miasta Rybnika zwrócił uwagę na fakt, 

iż podatek od nieruchomości, jako danina publiczna, stanowi jedno z podstawowych źródeł finansowania zadań 

publicznych, więc organy gminy muszą zwracać szczególną uwagę czy przyznanie ulg nie będzie miało wpływu 

na zagrożenie ich realizacji. Z tego też względu, w obecnej sytuacji, wszelkie inicjatywy w sprawie 

wprowadzenia na terenie Miasta Rybnika zwolnień z podatków oraz decyzje w przedmiocie udzielania ulg 
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w spłacie zobowiązań podatkowych muszą być podejmowane bardzo racjonalnie i z uwzględnieniem interesów 

wszystkich podatników oraz stanu finansów Miasta w perspektywie wieloletniej. 

W posiedzeniu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w dniu 15 czerwca 2020 r. wziął udział Skarbnik Miasta 

Dariusz Skaba, który omówił problematykę postępowań w sprawie odroczenia terminu płatności podatku lub 

rozłożenia zapłaty podatku na raty oraz umorzenia w całości lub części zaległości podatkowej o których mowa 

w art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji w dniu 15 czerwca 2020 r. zakończyła postępowanie wyjaśniające oraz 

jednomyślnie zarekomendowała Radzie Miasta Rybnika podjęcie uchwały o nieuwzględnieniu petycji dane 

niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której mowa w art.4 ust.3 ustawy z dnia 11 

lipca 2014 r. o petycjach  Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie. 

Rada Miasta Rybnika zapoznała się ze stanem faktycznym, stanem prawnym oraz ustaleniami Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji. Po zapoznaniu się ze zgromadzonym w sprawie materiałem i na jego podstawie zważyła, 

co następuje. 

Petycja dane niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której mowa w art.4 ust.3 

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach  Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie 

w sprawie podjęcia uchwały przez Radę Miasta Rybnika w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomości 

nie zasługuje na uwzględnienie. 

Za powyższym stanowiskiem stoi następująca argumentacja. 

W świetle przedstawionego stanu prawnego i faktycznego, wobec możliwości indywidualnego rozpatrywania 

wniosków o odroczenie, rozłożenie na raty lub umorzenie należności podatkowych w trybie przewidzianym 

w przepisach Ordynacji Podatkowej, Rada Miasta Rybnika nie znajduje uzasadnienia do podejmowania 

uchwały w sprawie wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomości, o której mowa w art. 15p ustawy 

z dnia 2 marca 2020 r. 

Jednocześnie Rada Miasta Rybnika wyraża przekonanie, iż wszystkie wnioski o udzielenie ulg w podatku od 

nieruchomości w przypadkach zagrożenia ważnego interesu, w tym pogorszenia płynności finansowej, 

przedsiębiorcy będącego podatnikiem podatku od nieruchomości, z powodu epidemii COVID-19, zostaną 

należycie rozpatrzone w indywidualnych postępowaniach prowadzonych przed Prezydentem Miasta Rybnika 

jako organem podatkowym, z uwzględnieniem: 

1)zakresu negatywnych skutków epidemii COVID-19 dla interesu danego podatnika; 

2)interesu publicznego w udzielaniu pomocy przedsiębiorcom, którzy jej potrzebują. 

Rekapitulując, w ocenie Rady Miasta Rybnika z uwagi na istniejące instytucje prawne, które mogą być 

podstawą do indywidualnego wystąpienia podatnika o uzyskanie dobrodziejstwa odroczenia terminu płatności 

oraz umorzenia podatku od nieruchomości nie jest konieczne podjęcie przedmiotowej uchwały. Zasadne jest 

wykorzystywanie procedury określonej w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, 

albowiem jej stosowanie pozwoli na podjęcie organowi podatkowemu decyzji w sposób transparentny 

z jednoczesnym uwzględnieniem interesów podatników, którzy wystąpią o ewentualne odroczenie terminu 

płatności, tudzież umorzenie w całości lub części zaległości podatkowej. 

Mając powyższe na uwadze, podjęcie przedmiotowej uchwały o nieuwzględnieniu petycji dane 

niepodlegające udostępnieniu w związku z niewyrażeniem zgody, o której mowa w art.4 ust.3 ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. o petycjach  Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością jest uzasadnione. 


