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ZALECENIA POKONTROLNE DOTYCZACE KONTROLI NR 152/K/10
Z DNIA 20 grudnia 2010r.

1. | Podstawa prawna:

Art. 27 ust.l pkt. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
6 grudnia 2006 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2009r., nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.).

Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-POKL.07.02.01-24-446/08-00
z dnia 04.12.2009r.

Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

2. | Nazwa jednostki kontrolujgcej:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Wydzial Europejskiego Funduszu
Spolecznego

3. | Termin kontroli:
30 wrzesnia 2010 r. oraz od 4 do 5 pazdziernika 2010 .

4. | Rodzaj kontroli:
Kontrola planowana na miejscu realizacji projektu.

5. | Nazwa jednostki kontrolowanej:
Miasto Rybnik

6. | Adres jednostki kontrolowanej:
Ul Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

7. | Dane kontrolowanego projektu:

Dane kontrolowanego projektu:

- Priorytet: VII

- Dzialanie: 7.2

- Poddziatanie: 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna os6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

- Nr projektu: POKL.07.02.01-24-037/08

- Nr umowy o dofinansowanie projektu: UDA-POKL.07.02.01-24-446/08-00

- Data podpisania umowy o dofinansowanie projektu: 04.12.2009 r.

- Tytut projektu: ,,Dodajcie nam skrzydel”.

8. | Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

W zakresie kontroli na miejscu realizacji projektu nr POKL.07.02.01-24-446/08
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, Instytucja
Posredniczaca pozytywnie ocenia funkcjonowanie badanych elementéw
w nastgpujacych zakresach:

—weryfikacja dowodéw zaplaty i innych dokumentéw, potwierdzajacych fakt
dostarczenia zaméwionych towar6w i ushug,

- weryfikacja wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-
2013,

— weryfikacja sposobu wyboru 0s6b zaangazowanych w realizacjg projektu,

— charakterystyka udzielonego wsparcia dla uczestnikow projektu,




— prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci wskaznikéw osiagnietych w ramach
projektu,
— sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Uwagi, rekomendacje i zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych w czasie
przeprowadzonej kontroli, uchybien i nieprawidlowos$ci wskazanych w informacji
pokontrolnej.

Jednostka kontrolujaca przedstawia ponizej zalecenia w podziale na obszary tematyczne.
Numeracja zawarta w Zaleceniach pokontrolnych jest tozsama z numeracja w Informacji
pokontrolne;j.

W zakresie pkt. II. Prawidlowos¢ rozliczeri finansowych.

1. Weryfikacja na podstawie reprezentatywnej proby oryginaléw dokumentow
ksiggowych dokumentujqcych wydatki poniesione w ramach projektu, ktére zostaly
rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o platnosé iw szczegélnosci wydatkow
poniesionych w ramach cross - financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentéw
ksiggowych, potwierdzajgcych poniesione wydatki w ramach projektu oraz
weryfikacje  prawidlowosci  sporzqdzania metodologii  wyliczenia  kosztéw
posrednich rozliczanych ryczaltem.

Zobowigzuje si¢ Beneficjenta do dokonania ponownej weryfikacji wszystkich
dokumentéw ksiggowych, pod wzgledem adnotacji o uregulowaniu zobowiazania —
wskazania nr wyciagéw bankowych (dotyczy dokumentéw ksiggowych Partnera
projektu).

DOKUMENTY KSIEGOWE LIDERA PROJEKTU:

Ad.1 - 2 Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do prawidlowego opisania wszystkich wyciagow
z list plac (z uwzglednieniem adnotacji o poniesieniu wydatku w ramach kosztéw
posrednich - jezeli dotyczy) - zgodnie z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, tak aby przedstawialy zwiazek z realizowanym projektem. Wszystkie
dokumenty ksiegowe dotyczqce projektu (oryginaly) muszq byé prawidlowo opisane,
tak aby widoczny byl zwiqzek z projektem. Opis dokumentu ksiegowego powinien
zawierac co najmniej:

> numer umowy o dofinansowanie projektu;

» informacje, ze projekt wspélfinansowany jest z Europejskiego  Funduszu
Spolecznego;

» nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu
(lub adnotacje, ze dotyczy dokument kosztéw posrednich), w ramach ktérego
wydatek jest ponoszony;

> kwote kwalifikowalng lub w przypadku gdy dokument ksiegowy dotyczy kilku
zadar — kilka kwot w odniesieniu do kazdego zadania.

Kopie prawidlowo opisanych dokumentéw, tj. Wyciag z listy plac nr 56/X11/2009 z dnia
29.12.2009 r., Wyciag z listy ptac nr 2/1/2010 z dnia 28.01.2010 r., Wyciag z listy plac
nr 19/V/2010 z dnia 27.05.2010 r., nalezy przesta¢ w sprawozdaniu z wykonania zalecefi
pokontrolnych w celu udokumentowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

DOKUMENTY KSIEGOWE PARTNERA PROJEKTU:

Ad. 1 Zobowiazuje si¢ Beneficjanta do dokonania ponownej weryfikacji dokumentow
ksiggowych dotyczacych kosztéw posrednich, pod wzgledem adnotacji o poniesieniu
wydatku w ramach kosztéw posrednich.




Kopie prawidlowo opisanego dokumentu. tj. LP DNS 04/02/2010, nalezy przesta¢
w sprawozdaniu  z wykonania zalecen pokontrolnych w celu udokumentowania
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ad. 2 Zobowiazuje si¢ Beneficjenta do dokonania ponownej weryfikacji dokumentow
ksiggowych poddanych kontroli, pod wzgledem adnotacji o zakupie srodka w ramach
cross-financingu. Na dokumentach ksiggowych nalezy uwzgledni¢ prawidlowe kwoty
poniesione w ramach cross - financingu w odniesieniu do poszczegdlnych pozycji.
Kopie prawidlowo opisanych dokumentéw, ktére poddane byly kontroli w zakresie
wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu, nalezy przesta¢ w sprawozdaniu
z wykonania zalecen pokontrolnych wcelu udokumentowania wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Ad. 3 Beneficjent naruszyl pkt. 2.1.3 Zasad finansowania PO KL: jako . sprzet”
w ramach cross-financingu nalezy rozumie¢ Srodki trwale, (z wylqczeniem pojazdéw
i mebli), ktorych wartosé poczatkowa jest wyzsza od 10% kwoty okreslonej w przepisach
podatkowych, uprawniajqcej do dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego.
Usluga transportowa/ koszty przesylki nie sa wydatkiem dotyczacym cross — financingu.
W zwiazku z powyzszym Instytucja Posredniczaca uznaje koszt zwigzany z usluga
transportowy w wysokosci 19,00 zl (dotyczy zakupu Projektoréw Benq MP626),
przesylka w wysokodci 15,00 zl (dotyczy zakupu Flipchartéw Nobo Piranha
Magnetycznych), uslugg transportowa w wysokoscei 29,00 zl (dotyczy zakupu Wiezy
Philips CE FWM-197/12) oraz koszty przesylki w wysokosci 26,00 zl (dotyczy zakupu
niszczarki Rexel V60WS, laminatora A3 GBC HS520 High Speed, bindownicy
termicznej GBC T400, gilotyny HSM CA3640) za wydatki niekwalifikowalne
w ramach cross-financingu.
Podczas skladania kolejnego wniosku o platno$¢ zobowiazuje si¢ Beneficjenta
w pkt. 4 Postep finansowy realizacji projektu, do skorygowania kolumny 4 Wydatki
kwalifikowane od poczqtku realizacji projekiu (bez wydatkéw w obecnym okresie
rozliczeniowym) w  zakresie ww. wydatkow uznanych za niekwalifikowlane
w ramach cross-financinu. Ponadto. nalezy dokona¢ korekty w ww. kolumnie,
wysokosci wydatkéw kwalifikowanych w ramach cross-financingu, w zakresie uchybien
wskazanych w Informacji pokontrolnej, tj. zakupéw: odtwarzacza DVD Hyundai
- 2 szt.- na kwote 278 zI (koszt | szt. 139 zl), uchwytéw LCD - 2 szt.- na kwotg 200 zi
(koszt 1 szt. 100 zI) oraz niszczarki Rexel VOOWS (koszt 330 z1)], ktére nie spelniaja
definicji zakupéw w ramach cross-financingu i tym samym nie moga by¢ rozliczne
we wniosku o platnosé jako wydatek poniesiony w ramach cross-financingu.
W pismie przewodnim przekazujacym wniosek o platnosé zaleca si¢ umieszczenie
stosownej informacji, dotyczacej dokonanych korekt w sktadanym wniosku o platnosc.
b. Weryfikacja wyodre¢bnionej ewidencji ksiegowej dla projektu, zgodnie

z zasadami okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapital

Ludzki 2007-2013.

PARTNER PROJEKTU:
Biorac pod uwagg wyjasnienia Beneficjenta przedstawione w pismie nr E 1V-072742-
1/00027/10  (2010/094971) z dnia 08.11.2010r., zobowigzuje si¢ Beneficjenta
do skorygowania kwot widniejacych w ksigdze srodkow trwalych w uzywaniu oraz
w ksiggach rachunkowych (konta 013, 072), tak aby byly kwotami wynikajacymi
z faktur dotyczacych zakupu pozostalych srodkéw trwalych w ramach projektu. W celu
udokumentowania wdrozenia zalecefn pokontrolnych, nalezy przesla¢ w sprawozdania
z wykonania zalecefi pokontrolnych: wydruk z konta 013, 072 oraz kserokopi¢ ksiggi
inwentarzowej, potwierdzajace wdrozenie wyzej opisanych zalecen.




W zakresie pkt. IV. Dokumentacja dotyczqca zatrudnionego personelu w ramach
projektu.

2. Weryfikacja sposobu dokumentowania wydatkéw zwiqzanych z personelem
projektu pracujqcym w niepelnym wymiarze czasu pracy (weryfikacja zakreséw
obowiqzkdw, opisow stanowisk pracy).

Ad. 1 Beneficjent w pismie nr E IV-072742-1/00027/10 (2010/094971) z dnia
08.11.2010r. poinformowal, iz w umowach cywilno-prawnych oraz umowach o prace
zmodyfikowane zostanie oznaczenie wraz z logotypami i informacja w tresci umowy
o wspolfinansowaniu wynagrodzenia ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Majac na uwadze powyzsze, zobowiazuje si¢ Beneficjenta do uzupelniania
na kontrolowanych dokumentach ww. informacji i poinformowaniu o tym personelu
projektu, natomiast w przypadku obowiazujacych uméw z personelem projektu,
zobowiazuje si¢ Beneficjenta do aneksowania niniejszych uméw. W sprawozdaniu
z wykonania zalecefn pokontrolnych nalezy przesta¢ uwierzytelniong kopie pisma
przekazanego osobie zaangazowanej w realizacje projektu lub kopie aneksow
sporzadzonych do uméw (dotyczy dokumentacji personelu projektu, poddanego
kontroli).

Ad. 2 Instytucja Posredniczaca nie przyjmuje wyjasnieti strony przestanych pismem
nr EIV-072742-1/00027/10 (2010/106/155) z dnia 08.11.2010r. Na podstawie
dokumentéw przedstawionych do kontroli Zespét kontrolujacy stwierdzil, ze wydatek
wpostaci refundacji polowy wynagrodzenia Pani h nie zostal
udokumentowany w sposob wiasciwy i niebudzacy zastrzezen.. Zespol kontrolujgcy
stwierdza, iz zakres obowiazkéw w obszarze dotyczacym realizowanego projektu oraz
zakres dodatkowych zadan dot. przyznania dodatku specjalnego pokrywa sie
wzajemnie, tym samym  wystapilo podejrzenie podwdjnego  finansowania
wykonywanych zadafi. Ponadto, w opinii Zespolu kontrolujacego dokumentacja
wskazujaca na oddelegowanie pracownika do zadan zwiazanych z realizacja projektu
nie spelnia wymagan stawianych przez Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkéw. Zgodnie z zapisami obowiazujacych na dzien rozpoczecia realizacji
projektu, Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego  Kapital Ludzki z dnia 27.03.2009r, Rozdzial 4.5 Podrozdzial
Wynagrodzenia  personelu, pkt 3 — | W przypadku zatrudnienia personelu
na podstawie umowy o prace, wydatki na wynagrodzenie personelu sq kwalifikowane,
Jesli sq spelnione nastepujgce warunki: a) pracownik jest zatrudniony lub
oddelegowany w celu realizacji zadan zwiqzanych bezposrednio z wdrazaniem projektu;
b) okres zatrudnienia lub oddelegowania jest kwalifikowalny wylqcznie do koricowej
daty kwalifikowania wydatkéw wyznaczonej w umowie o dofinansowanie projektu;
powyisze nie oznacza, ze umowa o prace nie moze zostaé zawarta na czas dluzszy niz
okres realizacji projektu; c) zatrudnienie lub oddelegowanie do pelnienia zadarn
zwiqzanych z realizacja projektu jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami
umowy o prace, zakresem czynnosci sluzbowych pracownika lub opisem stanowiska
pracy” oraz pkt 3.1 podrozdzial 1 pkt 1 ,,Co do zasady, wszystkie wydatki w ramach
PO KL sq kwalifikowane, o ile: (...) b) sq racjonalne i efektywne, 1j. nie sq zawyzone
stosunku do cen i stawek rynkowych oraz spetniajq wymogi efektywnego zarzqdzania
finansami, (...) d) sq udokumentowane (..).” W zwiazku z powyzszym wydatki
poniesione na refundacje wynagrodzenia Pani | uznajc sic
za niekwalifikowalne.




W zakresie pkt. V. Sposdb rekrutacji uczestnikow projektu.

1. Rekrutacja uczestnikow projektu.

Ad. 1 Beneficjent pismem nr E IV-072742-1/00027/10(2010/094971) z dnia
08.11.2010r. zobowiazal si¢ do wyeliminowania nieprawidlowego okre$lenia
w stosunku do uczestnikéw projektu, tj. Beneficjent Ostateczny, zmodyfikowania
dokumentow zawierajacych ww. okreslenie i stosowania poprawionych ich wersji.
Wobec powyzszego, odstepuje si¢ od wydania Zalecen pokontrolnych w tym zakresie.
Ad. 2 Beneficjent pismem nr EIV-072742-1/00027/10 z dnia 08.11.2010r.
poinformowal o umieszczeniu w dokumentacji uczestnika projektu Pana [N
brakujacej ,drugiej” strony formularza zgloszeniowego zawierajacego
m.in. o$wiadczenie uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych w Formularzu PEFS.
Biorac pod uwage powyzsze, zobowiazuje si¢ Beneficjenta do przeslania
w sprawozdaniu z wykonania zalecen pokontrolnych, kserokopii przedmiotowego
dokumentu.

W zakresie pkt. VI. Sposdb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania
danych o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie 7 ustawq
z dnia 29 sierpnia 1997r. 0 ochronie danych osobowych.

Zesp6l  kontrolujacy uwzglednia wyjasnienia, dotyczace dokonania  korekty
na dokumentacji uczestnika projektu & zlozone przez
Beneficjenta pismem nr EIV-072742-1/00027/10 z dnia 08.11.2010r. i odstepuje
od wydania Zalecen pokontrolnych w tym obszarze.

W zakresie pkt. VII. Poprawnos¢ udzielania zaméwieri publicznych.

Ad 3. Poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych lub poprawnosci stosowania

zasady konkurencyjnosci przez Partnera projektu.

Instytucja Posredniczaca nie przyjmuje wyjasnien strony przestanych pismem nr EIV-
072742-1/00027/10 (2010/106/155) z dnia 08.11.2010r. Zespol kontrolujacy uznat,
Ze propozycja zmiany stosunku pracy doradcéw zawodowych z umowy zlecenie
naumowe o pracg nie jest kwestia wymagajaca rozstrzygnieé na etapie formulowania
zalecen pokontrolnych gdyz Instytucja Posredniczaca na dzien sporzadzania zalecen
pokontrolnych opiera si¢ na stanie zastanym podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. W opinii Zespolu kontrolujacego podczas szacowania wartosci zaméwienia
przez Beneficjenta dot. ushigi doradztwa zawodowego nie dochowano nalezytej
starannosci. Ponadto Beneficjent zobowiazany byt do stosowania przepisow Pzp z uwagi
na fakt, iz z budzetu zawartego we wniosku o dofinansowanie wprost wynikalo,
ze wartos¢ zamoOwienia przekracza 14 tys. euro. Zespol kontrolujacy stwierdza,
iz wydatki poniesione w ramach uméw zlecenia zawartych z doradcami zawodowymi
prowadzacymi zaj¢cia sq wydatkami niekwalifikowanymi. Zaleca si¢ Beneficjentowi
przeprowadzenie postgpowania w trybie ustawy prawa zamowien publicznych
na pozostala cze$¢ ushugi z zakresu doradztwa zawodowego.

W zakresie pkt. IX. Sposéb realizacji dzialar promocyjnych.

Ad. 1 Beneficjent pismem nr E IV-072742-1/00027/10 (2010/094971) z dnia
08.11.2010r. zobowigzat si¢ do skorygowania dokumentéw ktére nie maja odniesienia
do Unii Europejskiej oraz do stosowania w przyszlosci poprawnych oznaczen.
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Wobec powyzszego, odstgpuje si¢ od wydania Zalecef pokontrolnych w tym obszarze.

Ad. 2 Zalecenie w zakresie uchybienia: ,,Umowy zlecenie zawarte z pracownikami
projektu nie zawierajq w swej tresci informacji o wspélfinansowaniu wynagrodzenia
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (...)"
zostaly przedstawione w pkt. IV. 2. Dokumentacja dotyczqca zatrudnionego personelu
w ramach projektu.— Ad. 1.

Ad. 3 Beneficjent pismem nr E IV-072742-1/00027/10 (2010/094971) z dnia
08.11.2010r. zobowigzat si¢ do skrupulatniejszej weryfikacji wzoréw materiatow
promocyjnych w zakresie stosowania Wytycznych dotyczqcych oznaczania projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Wobec powyzszego, odstepuje si¢ od wydania Zalecef pokontrolnych w tym obszarze.

10.

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych:

Wskazane w punkcie 9. niniejszych zaleceni pokontrolnych nieprawidlowosci stanowia
wydatki niekwalifikowane i podlegaja zwrotowi przez Beneficjenta. Ze wzgledu na fakt,
iz Beneficjent angazowat $rodki wilasne prosz¢ w terminie 5 dni od daty otrzymania
niniejszych zalecenn pokontrolnych o przestanie zestawienia, zawierajacego w swej
tresci: nr dokumentu ksiggowego, jego pozycje we wniosku Beneficjenta o platnosé,
czasookres wniosku Beneficjenta o platnos¢, kwote wydatkéw niekwalifikowalnych
w odniesieniu do zadania, w ramach ktérego zostat poniesiony zgodnie z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie projektu, dat¢ otrzymania transzy $rodkéw dotacji
rozwojowej/celowej, z ktorej sfinansowano wydatek. Ponadto, w przypadku
stwierdzenia wydatkow niekwalifikowanych w ramach cross-financingu nalezy wskazaé
kwotg powyzszego wydatku.

Nieprawidtowosci wskazane w niniejszych zaleceri pokontrolnych, stanowia wydatki
nickwalifikowane w ramach projektu i podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
naliczanymi jak od zaleglosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania transzy
do dnia wptywu $rodkéw na rachunek Instytucji Posredniczacej.

Zwrotu nalezy dokona¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecen
pokontrolnych w zaleznosci od zrédia otrzymania $rodkéw dotacii, tj.:
— w przypadku transzy dotacji rozwojowej otrzymanej w 2009 roku — na rachunek
Instytucji Posredniczacej nr 20 1560 1111 2107 0236 8492 0079;
— w przypadku transzy dotacji celowej otrzymanej w 2010 roku — na rachunek
Instytucji Posredniczacej wskazany powyzej oraz na rachunek Banku
Gospodarstwa Krajowego S.A. nr 77 1130 0007 0020 0660 2620 0003.

W opisie, na przelewie bankowym dotyczacym zwrotu $rodkéw niekwalifikowalnych
nalezy wskaza¢: wartos¢ kwoty niekwalifikowalnej w podziale na klasyfikacjg
budzetowg analogicznie, jak w otrzymanej transzy dotacji rozwojowej/celowej oraz
w podziale na kwotg gléwna oraz odsetki.

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych: 14 dni od dnia
otrzymania niniejszych zalecen pokontrolnych.

Niewdrozenie zalecen w/wym. terminie stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia

naruszenia zapisbw umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-POKL.07.02.01-24-
446/08-00.




Wobec powyzszego proszg o przekazanie do Instytucji Posredniczacej sprawozdania
0 sposobie realizacji przedmiotowych zalecefi pokontrolnych w terminie 14 dni od daty
otrzymania zalecefi pokontrolnych wraz z dodatkowymi wyjasnieniami dotyczacymi
kwestii wskazanych w niniejszych zaleceniach oraz wyciagiem bankowym
potwierdzajacym przekazanie s$rodkéw uznanych za niekwalifikowane na konto
Instytucji Posredniczacej/Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zalecenia pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

Pouczenie:

Jednostka kontrolowana jest zobowiazana, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych do wdrozenia zalecefi pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania
Jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatar.

Podpisy Zespolu kontrolujqcego:
Wydziat ’
Buropejskisg Tndhusen Spolscanege Aolmu 0. 12 e, Fak.
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