Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 15 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/38/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej
na 2021 rok Miasta Rybnika

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869, z2018r. poz.2245, z2019r. poz. 1622, 1649 12020 oraz z2020r.
poz. 284, 374, 568 i695) oraz art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) 1II Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
122.486.494,29 zl, przedstawionego w uchwale budzetowej na 2021 rok Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W uchwale Rady Miasta Rybnika Nr 514/XXX/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu
Miasta Rybnika na 2021 rok deficyt budzetowy, ustalony jako réznica miedzy dochodami
a wydatkami wynosi 122.486.494,29 zt.

Jako zrédta pokrycia tego deficytu wskazano przychody pochodzace z kredytow. Wskazane
zrédto pokrycia deficytu budzetowego jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty budzetowej, na 2021 rok ustalono przychody w tacznej wysokosci

127.270.677,93 zt, w tym:
- pochodzace z pozyczek i kredytow zaciagnietych na rynku krajowym w kwocie 49.870.677,93
zt oraz
- pochodzace z pozyczek i kredytow zaciggnietych na rynku zagranicznym w kwocie 77.400.000
zt.
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Z uchwalonej struktury budzetu Miasta na 2021 rok wynika, ze przychody z planowanych do
zaciggniecia w 2021 roku kredytéw 1pozyczek (127.270.677,93 zl) zostang przeznaczone na:
pokrycie planowanego deficytu budzetu (122.486.494,29) oraz na sptaty otrzymanych krajowych
kredytow i1 pozyczek (4.784.183,64 z1).

Zaplanowany na 2021 rok wysoki poziom deficytu budzetowego itym samym wzrost
poziomu zadluzenia majg zwigzek z wysokimi wydatkami inwestycyjnymi Miasta zaplanowanymi na
2020 r. w wysokos$ci 202.672.147,68 zt.

W uchwalonym budzecie Miasta Rybnika na 2021 rok przewiduje si¢ osiagni¢cie nadwyzki
operacyjnej (dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci
(+) 11.081.527,22 zt, a zatem spelniony zostal wymdg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny =zalozonego w budzecie deficytu tacznie z oceng
wieloletniej prognozy finansowej iwskazuje na wyrazone w opinii w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnika - uwagi w zakresie mozliwo$ci splaty zaciggnietych
1 planowanych do zaciaggnigcia kredytow.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
I1I Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 15 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/39/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnika wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna zuwagami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Rybnika, wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Rybnika uchwaty Nr 513/XXX/2020 z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika oraz uchwaty
Nr 514/XXX/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Rybnika na 2021 rok, III
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory zaciggnieto iplanuje si¢

zaciagna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnik na lata 2021-2046 Sktad Orzekajacy
ocenil réwniez pod katem relacji zart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupoéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw

Id: 9213EC3C-0BD0-4952-9FD7-DF31E738C9DA



biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddéw biezacych budzetu.

Zgodnie zpowolanym wyzej art.243 wust.1 ustawy o finansach publicznych, majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami
1 dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt1, zwylaczeniem rat zobowigzan okreslonych wart. 91 wust.3 pktl, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Zgodnie zuchwalong Wieloletnia Prognoza Finansowa kwota zadluzenia Miasta Rybnika
wedlug Wykonania 2020 r. (poz. 6) wyniosta 246.226.614,65 zt, co stanowi 25,2% rocznych
dochodoéw Miasta. W 2021 roku planuje si¢ wzrost zadluzenia Miasta do kwoty 368.612.871,49 zt,
co bedzie stanowito 38% rocznych dochodéw Miasta. Kolejny wzrost dlugu jest planowany w latach

2022-2023 do kwoty 403.623.721 zi. Poczawszy od 2024 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie
dtugu, az do jego redukcji w 2046 r.

Jako Zrédlo sptaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w 2021 roku (-)
122.486.494,29 7zt zaplanowano przychody z tytulu zacigganych pozyczek ikredytow w lacznej
wysokosci 127.270.677,93 zt.

W kolejnych latach Prognozy (2022-2023) zrédlem sptaty zadluzenia Miasta maja by¢
przychody z zacigganych kredytéw, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych, za§ od 2024 roku
- nadwyzki budzetowe zaplanowane do osiggania w wysokosciach odpowiadajacych planowanym
sptatom kredytow 1pozyczek. W latach 2024-2046 rokrocznie planuje si¢ osigga¢ nadwyzki
budzetowe w wysokosciach od 3,5 do 24 mln zt. W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze
ztozonymi sprawozdaniami Rb-NDS, w wykonaniu budzetow Miasta wystepowaly nadwyzki
budzetowe, np. w 2016 r. (+) 15.165.029,05 zt. Poczawszy od 2018 r. budzet ogdtem Miasta jest
wykonywany z deficytem (np. w 2018 roku (-) 43.300.813,92 zl). Wedlug prognozy wykonania,
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wskazane] w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej, budzet Miasta w 2020 r. zostanie
wykonany z deficytem (-) 82.765.058,02 zt. Prognozuje si¢ takze, iz nadwyzka operacyjna budzetu
Miasta (dodatnia réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w 2020 r. wyniesie
(+) 7.566.975,20 zt, zas§ w 2019 r. wyniosta (+) 52.257.569,27 zl, co oznacza jej istotny spadek
w 2020 roku.

W catym okresie Prognozy (2020-2046) nie planuje si¢ osiggna¢ przychodow z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych i z wolnych $rodkow.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona zzachowaniem wymogu, o ktorym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym Sklad Orzekajacy postanowil w tym
zakresie sformutowac nastepujace uwagi:

- Uwzgledniajac planowane na 2021 rok zwickszenie poziomu zadluzenia Miasta do kwoty
368.612.871,49 zt (38% rocznych dochodéw), Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
zachowana realnos$ci nadwyzek budzetowych planowanych do osiaggania od 2024 r., gdyz
poczawszy od tego roku nadwyzki te w catosci maja byC¢ przeznaczane na splatg
zaciagnigtych kredytow 1pozyczek. Powyzsza uwaga dotyczaca realno$ci osiggania
nadwyzek budzetowych i nadwyzek operacyjnych ma istotne znaczenie w spetnianiu przez
Miasto Rybnik wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w latach 2023-203 1 wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie - ponizej jednego

punktu procentowego;

-na spehianie przez Miasto indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych istotny wptyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktére na 2021
rok zostaty zaplanowane w kwocie 8.882.000 zl, na 2024 r. - w kwocie 3.500.000 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie osiggni¢cia zaplanowanych dochodow ze
sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadluzenia Miasta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie bedzie spetniony w 2024 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowatl planowang kwote dtugu
Miasta Rybnika jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
I1I Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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