UCHWALA NR 570/XXXIV/2021
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej na dzialalno$é Prezydenta Miasta Rybnika oraz Strazy Miejskiej w Rybniku

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z2020r., poz. 256 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge z dnia 28 grudnia 2020 r. dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostegpie do informacji publicznej na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika oraz Strazy Miejskiej w
Rybniku za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 570/XXXIV/2021
Rady Miasta Rybnika
z dnia 25 lutego 2021 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 22 lutego 2021 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniach w dniach 2 lutego i 22 lutego 2021 r. rozpatrzyta
skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(dalej jako: ,,Skarzaca”) na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika oraz Strazy Miejskiej w Rybniku. Skarga
podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej jako: ,.k.p.a.”) przy braku przepisow szczegolnych, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z
wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzaca w tresci pisemnej skargi z dnia 28 grudnia 2020 r., zarzucita Prezydentowi Miasta Rybnika oraz
Strazy Miejskiej w Rybniku nienalezyte i przewlekle zalatwienie sprawy dilugotrwalego zaktocania porzadku
i spokoju mieszkancoéw zajmujacych lokale w sgsiedztwie nieruchomosci przy ul. Prostej 11 w Rybniku poprzez
organizowanie gto$nych i uporczywych prob muzycznych bez nalezytego wyciszenia lokalu. Skarzaca wniosta
0 zobowigzanie Prezydenta Miasta Rybnika do podjecia stosownych dziatan celem zapewnienia spokoju i porzadku
publicznego oraz spowodowania zaprzestania emisji uporczywego hatasu. Jednoczesnie, Skarzgca zwrdcita uwage
na fakt, iz Straz Miejska w Rybniku w 2020 roku nie podejmowata interwencji, mimo ze Skarzaca zglaszata
potrzebe przeprowadzenia interwencji, albowiem w jej ocenie dochodzito do zaktdcania porzadku i spokoju
mieszkancow.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska.
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4. W ramach postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrdcita si¢ do Prezydenta
Miasta Rybnika w celu zajecia stanowiska w sprawie skargi. W odpowiedzi na zobowigzanie Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji — Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku Pani Renata Towscik w pismie z dnia
1 lutego 2021 r. wskazata na bezzasadno$¢ zarzutow skargi i argumenty potwierdzajacy ten stan rzeczy. Zastgpca
Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku zaakcentowata, Ze od dnia zgloszenia, tj. od dnia 9 maja 2018 r. zostaly
podjete adekwatne czynnoSci w sprawie, w tym dokonano przeshuchania swiadkéw, przeprowadzono wywiad
srodowiskowy oraz wizje w terenie. Sprawa zakonczyla si¢ odstgpieniem od skierowania sprawy do sadu z uwagi
na brak dowodow wystarczajacych do poparcia wniosku o ukaranie wobec oséb, ktore zgodnie z prawem
wynajmowali lokal i prowadzili tam proby muzyczne. Straz Miejska w Rybniku zastosowata wobec osob, ktore
wynajmowaly lokale $rodek oddzialywania wychowawczego w formie pouczenia i zobowigzatla do wyciszenia
pomieszczen i organizowania préb muzycznych przy zamknietych drzwiach. Ponadto, pouczono osobe zglaszajaca,
ze zakonczono postepowanie oraz o mozliwosci samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie do Sadu
Rejonowego w Rybniku jako subsydiarny oskarzyciel positkowy. Straz Miejska w Rybniku zaakcentowata, ze
W razie skierowania subsydiarnego wniosku o ukaranie przez osobe zglaszajaca, to na jej wniosek udostepni
zgromadzony w toku czynno$ci wyjasniajacych material dowodowy. Dla celow porzadkowych nalezy wskazac,
7Ze powyzsza sprawa zostala zarejestrowana przez Straz Miejska w Rybniku pod sygnaturg akt
SMR.RP1.032.0018.18. Kolejne zawiadomienie o podejrzeniu ciaglego popemienia wykroczen z art. 51 § 1
Kodeksu Wykroczen przez Lige Obrony Kraju (Biuro Zarzadu Gléwnego, Oddziat w Krakowie, ul. Grabowa 3C,
40-172 Katowice), polegajacego na zaklocaniu porzadku i spokoju mieszkancoéw, zajmujacych lokale
W sasiedztwie nieruchomosci przy ul. Prostej 11 w Rybniku poprzez organizowanie glosnych i uporczywych prob
muzycznych bez nalezytego wyciszenia zostalo zarejestrowane pod sygnaturg akt SMR.RW.514.0003.20. Niemniej
jednak z uwagi na fakt, iz w okresie od marca 2020 r. na terenie kraju zostal ogloszony stan epidemii, totez
przeprowadzenie czynno$ci w terenie nie bylo mozliwe. W dniu 31 marca 2020 r. Wojewoda Slaski wydat
polecenie nr 46/2020 wedlug ktorego Straze Gminne/Miejskie od dnia 2 kwietnia 2020 r. majg Scisle
wspotpracowac z Policja w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19. W ocenie Zastepcy
Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku, powyzsze okoliczno$ci uniemozliwity Strazy Miejskiej prowadzenie
czynnos$ci wyjasniajagcych. W styczniu 2021 r. przeprowadzono wywiad srodowiskowy wsrod mieszkancow ul.
Prostej sasiadujacych z budynkiem Ligi Obrony Kraju. Ponadto, na chwilg obecna czynnos$ci wyjasniajace nadal sa
w toku. Straz Miejska w Rybniku planuje przeprowadzi¢ wizje lokalng oraz badania poziomu hatasu
decybelomierzem.

5. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 2 lutego 2021 r. wzieli udziat corka Skarzacej —
dane niepodlegajqce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
Skarzacej Pani Adwokat Joanna Koperwas oraz Zastepca Komendanta Strazy Miegjskiej w Rybniku Pani Renata
Towscik. Pelnomocnik Skarzgcej podtrzymata stanowisko wyrazone w skardze z dnia 28 grudnia 2020 r.
Natomiast Pani Renata Tows$cik podtrzymata stanowisko Strazy Miejskiej w Rybniku oraz odpowiedziata na
watpliwosci czlonkéow Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, a w szczegolnosci zaakcentowata, iz skarga na
przewlekto§¢ w zatatwieniu sprawy przez Prezydenta Miasta Rybnika oraz Straz Miejska w Rybniku jest
niezasadna.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 22 lutego 2021 r. zakonczyla postgpowanie wyjasniajace oraz
stosunkiem glosow 5 glosy za, 0 przeciw i 0 glosy wstrzymujace si¢ zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika
podjecie uchwaty o uznaniu skargi dane niepodlegajqce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika oraz Straz Miejska w Rybniku za bezzasadna.

7. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem i na jego
podstawie zwazyla, co nastgpuje.

8. Prawo sktadania skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy
publicznej] w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej
kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wedlug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi
moga by¢ zwlaszcza sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwienie spraw.
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9. Skarga zlozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
0 charakterze uproszczonym, prowadzonym wylgcznie przez organy administracji publicznej i konczacym si¢
czynnos$cig faktyczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy. Postgpowanie to ma na celu
wylacznie ustalenie prawidlowosci 1 terminowosci dziatania organdéw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci. Ponadto,
postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest
wydawany w ramach tego postgpowania akt administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, ktory mozna byloby
zakwalifikowa¢ do jednej z kategorii.

10. Z uzyskanych informacji i dokumentow wynika, ze zarzuty Skarzacej skierowane pod adresem dziatalnosci
Prezydenta Miasta Rybnika oraz Strazy Miejskiej w Rybniku sg bezpodstawne. Stoi za tym nast¢pujaca
argumentacija.

11. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji aprobuje stanowisko Strazy Miejskiej w Rybniku, iz nie sposob
analizowa¢ niniejszej skargi przez pryzmat zatozenia, ze toczylo sie, tudziez toczy si¢ jedno postepowanie. Straz
Miejska w Rybniku jednoznacznie wskazata, ze sprawa dotyczaca ewentualnych zakldcen porzadku i spokoju
mieszkancow zajmujacych lokale w sgsiedztwie nieruchomosci przy ul. Prostej 11 w Rybniku byta zarejestrowana
pod sygnaturg akt SMR.RP1.032.0018.18. Co istotne, powyzsze postgpowanie zostalo zakonczone, a o wyniku
postgpowania zostata poinformowana osoba zglaszajaca. Biorac pod uwage fakt, iz osoba zglaszajaca zostala
pouczona o mozliwosci skierowania subsydiarnego wniosku o ukaranie, nie sposoéb przyjaé, ze osoba zglaszajaca
nie otrzymata wyczerpujacej informacji o stanie sprawy i o ewentualnych dalszych krokach prawnych. Mozliwo$¢
ztozenia subsydiarnego wniosku o ukaranie powoduje, Ze strona niezadowolona z wyniku postepowania
wyjasniajacego prowadzonego przez Straz Miejska moze samodzielnie wystapi¢ do sadu powszechnego
0 rozstrzygnigcie sprawy w przedmiocie ewentualnego popetnienia wykroczenia. Idac dalej, nalezy zauwazy¢, ze
na dzien dzisiejszy toczy si¢ postgpowanie zainicjowane dalszymi zgloszeniami. Straz Miejska w Rybniku w toku
postgpowania przed Komisjg Skarg, Wnioskdéw i Petycji poinformowala, ze beda przeprowadzane dalsze czynno$ci
wyjasniajace. Efekty pozostalych czynnosci nie moga jednak de facto przesadzi¢ o wyniku postepowania,
albowiem decyzja o ewentualnym skierowaniu wniosku o ukaranie mozliwa jest jedynie po zebraniu
wyczerpujacego materiatu dowodowego, a nastgpnie jego kompleksowej ocenie. Wobec powyzszego, na obecnym
etapie przedwczesna jest ocena, czy dziatania Strazy Miejskiej w Rybniku posiadaja znamiona przewlektosci.

12. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie wyklucza, Zze na przedmiotowej nieruchomo$ci moze dochodzi¢ do
przekroczenia norm hatasu. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji - Skarzaca
winna rozwazy¢ mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowa, aby to sad powszechny ocenit, a nastepnie przywrocit do
stanu zgodnego z prawem i zakazal dalszego naruszenia prawa wilasnosci Skarzgcej przez wlasciciela sgsiedniej
nieruchomosci. W ramach ewentualnego postepowania dowodowego, to Skarzaca bedzie mogta wykazaé, ze na
nieruchomosci sasiedniej dochodzi do powstania tzw. immisji dzwigkowych (halas), i to ponad przecigetng miare
wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci oraz stosunkoéw miejscowych, a tym samym
utrudniajg i ograniczaja one Skarzacej codzienne korzystanie z jej wlasnej nieruchomosci. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz mozliwo$¢ wystapienia na droge postepowania sadowego w trybie powodztwa negatoryjnego
zasygnalizowata réwniez petnomocnik Pani Skarzacej w pismach z dnia 16 wrze$nia 2019 r., 14 pazdziernika
2019 ., ktore zostaly dotaczone w skargi z dnia 28 grudnia 2020 r. Wobec powyzszego, Skarzaca jako osoba
reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika w osobie adwokata posiada mozliwosci wyboru najlepszego
rozwigzania, ktore umozliwi jej przywrocenie stanu zgodnego z prawem. Niemniej jednak ostateczne
rozstrzygniecie nalezy do sagdu powszechnego, ktory moze przedmiotowe powddztwo uznaé, tudziez oddalic.

Przewodniczacy Komisji

Zbigniew Lubszczyk
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