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Sprawozdanie z Wieloletniego programu wspotpracy Miasta Rybnika z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku

publicznego na lata 2016 — 2020

Wstep

llekro¢ w sprawozdaniu mowa o:

1. Programie — rozumie sie przez to Wieloletni program wspétpracy Miasta
Rybnika z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2016 — 2020,

2. Miescie — rozumie sie przez to Miasto Rybnik,

3. Prezydencie — rozumie sie przez to Prezydenta Miasta Rybnika,

4. ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

5. podmiotach — rozumie sie przez to organizacje pozarzadowe, inne podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, kluby sportowe realizujgce

zadania na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Program zostat przyjety uchwatg nr 238/XV/2015 Rady Miasta Rybnika z dnia
19 listopada 2015 r. Zatozeniem Programu byto rzeczywiste przekazywanie zadan,
polegajgce na ich podziale (z zachowaniem elementéw dobrze rozumianej
konkurencji) pomiedzy sektorem publicznym a sektorem spotecznym. Zadaniem
wladz byto stworzenie platformy wymiany doswiadczen, pobudzanie aktywnosSci
spoteczenstwa, umozliwienie realizacji dziatan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
lokalnej spotecznosci w réznych obszarach zycia. Program miat by¢ odpowiedzig
na zapotrzebowanie trzeciego sektora w zakresie stworzenia podstawy
do planowania i realizacji zadan publicznych w diuzszej perspektywie czasu. Miat da¢

gwarancje stabilnosci funkcjonowania oraz rozwoju.

Program okreslit zakres, formy i zasady wspotpracy pomiedzy Miastem

a podmiotami. W dniu jego uchwalenia obejmowat najwazniejsze sfery zadan
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publicznych, ktére Miasto zamierzato realizowac¢ wspdlnie z podmiotami, wyznaczat
warunki dla realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze miat by¢ zachetg ipomoca przy rozwigzywaniu
skonkretyzowanych problemoéw Miasta w obszarach istotnych dla jego mieszkancéw,
z zachowaniem zasady suwerennosci i partnerstwa stron, efektywnosci, jawnosci

I uczciwej konkurencji.

Celem gtébwnym Programu byto zwiekszenie zaangazowania podmiotow w rozwaj
Miasta i poprawa jakosci zycia mieszkancow Rybnika oraz wsparcie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wzmocnienie  wspoétpracy Miasta

z podmiotami.

Celami szczegotowymi Programu byto:

1) realizowanie zadan publicznych w sferze pozytku publicznego w oparciu
0 przyjete zasady wspotpracy,

2) doskonalenie systemu wymiany informacji pomiedzy Miastem a podmiotami,

3) podniesienie jakosci sktadanych ofert oraz realizacji zleconych zadan,

4) zwiekszenie aktywnosci podmiotdw na rzecz petniejszego zaspokajania
potrzeb lokalnej spotecznosci,

5) umacnianie w $wiadomosci spotecznosci lokalnej poczucia odpowiedzialnosci
za otoczenie oraz zachodzgce w nim zmiany,

6) wzmacnianie potencjatu podmiotéw oraz budowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy i informacji,

7) promowanie i upowszechnianie inicjatywy lokalnej, rozumianej jako forme
wspoétpracy Miasta z mieszkancami, w celu wspdlnego realizowania zadan
publicznych na rzecz lokalnej spotecznosci,

8) kooperacyjne rozwigzywanie probleméw poprzez nawigzywanie partnerstw
miedzysektorowych i ich wzmacnianie,

9) wdrozenie przez Miasto rozwigzania, polegajgcego na zlecaniu realizacji

zadan publicznych w formie regrantingu.

Zgodnie z zatozeniami wspotpraca Miasta z podmiotami odbywata sie na zasadach:
1) pomocniczosci — rozumianej jako wspotprace Miasta z podmiotami, opartg
na obopdlnej checi wzajemnych dziatan, uzasadnionych potrzebami lokalnej

wspolnoty, dgzgcych do skutecznej realizacji zadan publicznych,
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2) suwerennos$ci stron — rozumianej jako prawo spoteczenstwa do niezaleznosci
wzgledem wiadzy publicznej, przejawiajgcej sie samodzielnym prawem
okreslania probleméw stojgcych przed lokalng spotecznoscia oraz
poszukiwaniem optymalnych mozliwosci ich rozwigzania. W mysl tej zasady
stosunki pomiedzy Miastem a podmiotami ksztattowane sg z poszanowaniem
wzajemnej autonomii i niezaleznosci swojej dziatalnosci statutowe;,

3) partnerstwa stron — rozumianego jako dobrowolng wspétprace réwnorzednych
partnerbw w rozwigzywaniu  wspoélnie  zdefiniowanych  probleméw
mieszkancow oraz osigganiu razem wytyczonych celow,

4) efektywnosci — rozumianej jako dagzenie podmiotow oraz Miasta
do maksymalizacji korzysci spoteczenstwa z realizowanych wspodlnie zadan
publicznych. W mys$l tej zasady wybierane sg najbardziej efektywne sposoby
realizacji zadan publicznych proponowanych przez podmioty, przestrzegajgc
zasady uczciwej konkurencji oraz pamietajgc o najefektywniejszym sposobie
wykorzystania srodkéw publicznych, przy zagwarantowaniu przez podmioty
wykonania zadan zleconych w sposoéb profesjonalny, efektywny i terminowy,

5) uczciwej konkurencji — rozumianej jako stosowanie jednakowych
i transparentnych zasad wobec wszystkich podmiotow,

6) jawnosci — rozumianej jako dagzenie do zwiekszenia przejrzystosci
podejmowanych dziatan, realizowanych przez Miasto oraz podmioty. W mysi
tej zasady strony informujg sie m.in. o dziataniach, zamiarach, celach,

efektach wspétpracy.

Przedmiotem Programu byfa realizacja zadan publicznych Miasta we wspétpracy
z podmiotami, odpowiednio do ustawowego i terytorialnego zakresu dziatania Miasta.
Wspodipraca ta dotyczyta realizacji zadan zapisanych w art. 4 ust. 1 ustawy,
a w szczegolnosci:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb,
2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
3) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa,
4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego,
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5) ochrony i promociji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

6) dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych,

7) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,

8) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego,

9) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

10) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

11) turystyki i krajoznawstwa,

12) ratownictwa i ochrony ludnosci,

13) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspétpracy miedzy spoteczehnstwami,

14) promociji i organizacji wolontariatu,

15) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

16) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a,

17) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj

przedsiebiorczosci.

Zadania, ktore Miasto wskazato jako priorytetowe do realizacji w danym roku, byty
przyjmowane w rocznych programach wspotpracy. Wspétpraca Miasta z podmiotami
odbywata sie w formie:
1) finansowej poprzez:
a) zlecanie podmiotom realizacji zadan publicznych w trybie otwartego
konkursu ofert lub z pominieciem konkursu, na zasadach okreslonych
w ustawie,
b) udzielanie dotacji celowych klubom sportowym na podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
c) udzielanie dotacji celowych podmiotom na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
d) udzielanie dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie wktadéw
wiasnych podmiotdéw do projektow wspotfinansowanych ze srodkéw
funduszy europejskich i zrédet zewnetrznych, a stuzgcych realizacji

okreslonych zadan publicznych Miasta;
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2) pozafinansowej poprzez:

a) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
i realizowanych zadaniach m.in. poprzez publikowanie na stronie
internetowej Miasta waznych dla podmiotéw informacji, gromadzenie
informacji o planowanych lub realizowanych przez podmioty zadaniach
publicznych,

b) prowadzenie zakfadki dedykowanej podmiotom w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta,

c) konsultowanie z  podmiotami  projektow  aktéow  normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowej,

d) tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli podmiotéw oraz Miasta,

e) zawieranie uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach
okreslonych w ustawie,

f) udzielanie pomocy w nawigzywaniu wspoOtpracy regionalne;,
ponadregionalnej i miedzynarodowej (w szczegodlnosci z podmiotami
z innych miast partnerskich i zaprzyjaznionych),

g) organizowanie konferencji i szkolen oraz udzielanie pomocy
merytorycznej,

h) obejmowanie patronatem Prezydenta przedsiewziec realizowanych przez
podmioty,

i) udzielanie rekomendacji podmiotom wspétpracujgcym z Miastem, ktore
ubiegaly sie o dofinansowanie realizowanych przedsiewzie¢ z innych
zrodet,

j) udzielanie wsparcia podmiotom poprzez zamieszczanie informacji
natemat przedsiewzie¢ przez nie realizowanych w zaktadce dla
organizacji pozarzgdowych, dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej,
w gablotach miejskich oraz, w miare mozliwosci, w Gazecie Rybnickiej,

k) promowanie dobrego wizerunku podmiotow,

[) udzielanie wsparcia podmiotom poprzez oddanie na preferencyjnych
warunkach w uzyczenie, najem Iub dzierzawe mienia Miasta
na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami,
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m) udostepnianie podmiotom ptyty rynku, placu Jana Pawta Il, deptaka
na potrzeby prowadzonej przez nie dziatalnosci statutowe;j,

n) przekazywanie podmiotom, w miare mozliwosci, materiatow
promocyjnych Miasta,

0) fundowanie trofeéw sportowych (pucharéw, medalow, statuetek).

Program realizowany byt w postaci rocznych programéw wspoétpracy Miasta
z podmiotami, uchwalanych przez Rade Miasta, m.in. poprzez zlecanie realizaciji
zadan publicznych podmiotom. Zlecanie podmiotom realizacji zadan publicznych
miato forme:
1) powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizaciji,
2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.
Zlecanie zadan nastepowato w trybie otwartego konkursu ofert lub z pominieciem
konkursu, na zasadach okreslonych w ustawie. Konkurs dla okreslonego zadania
ogtaszat Prezydent lub Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, dziatajgcy
z upowaznienia Prezydenta. W ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert na wsparcie
realizacji zadah publicznych, wskazywano wysokos¢ wktadu finansowego
wymaganego od podmiotu sktadajgcego oferte do konkursu. Ogtoszenia otwartych

konkurséw ofert oraz ich rozstrzygniecia publikowane byty w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miasta Rybnika, zakladka Organizacje pozarzgdowe/Realizacja

zadan publicznych, na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Rybnika oraz na stronie

internetowe] Miasta Rybnika (www.rybnik.eu), a w przypadku konkurséw

ogtaszanych przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej i ich rozstrzygniec:

w Biuletynie Informacji Publicznej Osrodka Pomocy Spotecznej, zaktadka Otwarte

konkursy ofert, na tablicy ogtoszen Osrodka Pomocy Spotecznej w Rybniku, oraz na

stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej (https://www.opsrybnik.pl/).

Wymagania wobec podmiotéw sktadajgcych oferty w trybie pozakonkursowym (maty
grant) Prezydent okreslat zarzgdzaniami:

1) zarzadzenie nr 169/2016 z 15 marca 2016 r. w_sprawie okreslenia trybu

rozpatrywania, kryteriow oceny oraz minimalnej wysokosci wkiadu

wymaganeqgo od podmiotu skfadajgcego oferte na podstawie art. 19a ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
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2) zarzadzenie nr 790/2016 z 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia

nr 169/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie

okres$lenia trybu rozpatrywania, kryteribw oceny oraz minimalnej wysokosci

wkiadu wymaganego od podmiotu sktadajgcego oferte na podstawie art. 19a

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

3) zarzadzenie nr 373/2017 z 30 maja 2017 r. w sprawie okreslenia trybu

rozpatrywania, kryteriow oceny oraz minimalnej wysokosci wktadu

wymaganego od podmiotu skladajgcego oferte na podstawie art. 19a ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

4) zarzadzenie nr 648/2019 z 13 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia trybu

rozpatrywania i kryteriow oceny ofert, skitadanych na podstawie art. 19a

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, oraz dokonywania przesunie¢ pomiedzy rodzajami kosztow.

Zlecaniem realizacji zadan zajmowat sie Wydziat Polityki Spotecznej (wczes$niej Biuro
Organizacji Pozarzgdowych i Sportu) we wspélpracy 2z pozostatymi
wydziatami/biurami Urzedu Miasta, realizujgcymi zadania z zakreséw wskazywanych

w rocznych programach wspotpracy.

Program byt poddawany ocenom czesciowym, ktorg stanowity sprawozdania
z realizacji rocznych programoéw wspétpracy Miasta z podmiotami. Sprawozdania
zawieraty informacje o nastepujgcych wskaznikach realizacji rocznych programéw:

1) wysokos¢ srodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje zadan publicznych w trybie ustawy,

2) wskaznik wykorzystania srodkoéw finansowych, liczony jako wysokos¢ dotacji
celowych przekazanych podmiotom na realizacje zadan publicznych w trybie
ustawy do wysokosci srodkéw zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje ww. zadan,

3) liczba ogtoszonych na podstawie ustawy otwartych konkurséow ofert
na realizacje zadan publicznych,

4) liczba ofert ztozonych do otwartych konkurséw ogtoszonych na podstawie
ustawy,

5) liczba podmiotéow sktadajgcych oferty do otwartych konkurséw ogtoszonych

na podstawie ustawy,
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6) liczba ofert ztozonych w trybie art. 19a ustawy,

7) liczba podmiotéw sktadajgcych oferty w trybie art. 19a ustawy,

8) wskaznik celowosci realizacji zadan, liczony jako liczba ofert rozstrzygnietych
pozytywnie do liczby ofert ztozonych w trybie art. 19a ustawy,

9) liczba podpisanych umow w wyniku rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert
oraz w trybie art. 19a ustawy,

10) wysokos¢ srodkéw zaplanowanych w budzecie Miasta na dotacje celowe dla
klubow sportowych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

11) wysokos¢ dotacji celowych przekazanych klubom sportowym na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

12) liczba ofert ztozonych przez kluby sportowe o udzielenie dotacji celowej
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

13) liczba umow zawartych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie,

14) liczba klubow sportowych, ktérym udzielona zostata dotacja celowa
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

15) wskaznik wykorzystania srodkéw finansowych, liczony jako wysokos¢
Srodkdw przekazanych klubom sportowym na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie do wysokosci ww. srodkow zaplanowanych
w budzecie Miasta,

16) liczba projektow aktéw normatywnych skonsultowanych z podmiotami,

17) liczba podmiotdw zgtaszajgcych opinie (uwagi) w procesie konsultacji
projektow aktow normatywnych,

18) wysokos¢ dotacji celowych przekazanych podmiotom na podstawie ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

19) liczba podmiotéw, ktérym zostata udzielona dotacja na podstawie ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Sprawozdania z realizacji rocznych programow, zawierajgce wyniki przeprowadzonej
ewaluacji kohcowej, opracowywane przez Wydziat Polityki Spotecznej (wczesniej
Biuro Organizacji Pozarzgdowych i Sportu) przedstawiane byly Prezydentowi,

a nastepnie Radzie Miasta. Wszystkie sprawozdania za lata 2016 — 2020 zostaty
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opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej w zaktadce Organizacje

pozarzgdowe (https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=250).

Ponizej przedstawiono wyniki analizy danych dotyczgcych zlecania realizacji zadan
w latach 2016 - 2020

2016 r. — ocena czesciowa Programu
Analiza wysokosci srodkéw przekazanych w 2016 r. na zadania zlecone do realizacji
podmiotom w trybie ustawy oraz w trybie ustawy o sporcie wskazata na wzrost
01215 449,61 zt w poréwnaniu z 2015 r. (2015 r. — wzrost 0 479 558,91 zt).
W 2016 r. po raz pierwszy wsparto zadania publiczne w obszarach:

1) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,
dotujgc 5 zadan, w tym 4 w ramach otwartego konkursu ofert oraz 1 w trybie
art. 19a, w fgcznej kwocie 55 000 z,

2) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa, dotujgc 1 zadanie publiczne w kwocie 179 838 zi
(zadanie rzadowe zlecone do realizacji powiatom).

W ramach obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dotacjg w tgcznej
wysokosci 1819 790,96 zt wsparto dziewie¢ Placowek Wsparcia Dziennego,
z ktorych, w latach poprzednich, sze$é¢ funkcjonowato w ramach Zespotu Ognisk
Wychowawczych (jednostki organizacyjnej Miasta) a trzy prowadzone byly przez
Stowarzyszenie ,17-tka”.

Na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Rada Miasta Rybnika
uchwatg nr 214/X1V/2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (t.j. uchwata nr 824/L/2018
z 13 wrzesnia 2018 r.) okreslita warunki oraz tryb finansowania rozwoju sportu przez
Miasto. Prezydent zarzgdzeniami nr 705/2015 z 15 grudnia 2015 r. oraz nr 296/2016
z 28 kwietnia 2016 r. udzielit 31 dotacji celowych 17 klubom sportowym na fgczng
kwote 6 100 000 zt.

W 2016 roku, z uwagi na specyfike zadan publicznych (stosunkowo krétkie terminy
realizacji, projekty zazwyczaj do 10 000 z) udzielono dotacji wylgcznie w trybie
art. 19a ustawy, w nastepujgcych obszarach:

1) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

2) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego,

3) promaocji i organizacji wolontariatu,
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4) turystyki i krajoznawstwa,
5) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

I wspotpracy miedzy spoteczenstwami.

Zmniejszenie wysokosci srodkéw w 2016 r. w porownaniu z 2015 r. odnotowano
w nastepujgcych obszarach:
1) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — o 740 350 zt
(2015 r. zmniejszenie o0 384 359 z),
2) dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych — o 19 608,14 zt (2015 r.
zwiekszenie o0 44 050,14 z),
3) kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego -
0 85 498,80 zt (w 2015 r. wzrost 0 116 930,43 zt),
4) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — o 6 781 120,62 zt (2015 r.
wzrost o 156 067,40 z),
5) turystyka i krajoznawstwo — o 5 zt (2015 r. wzrost o 3 000 zt),
6) dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego — o 2 000 zt (2015 r. wzrost o 7 000 zt),
7) promocja i organizacja wolontariatu — o 5000,25 zt (2015 r. wzrost
0 14 727,76 zt).

Zmniejszenie  wysokosci Srodkow w 2016 r. w obszarze wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej wynika z udzielenia dotacji celowych w wysokosci
6 100 000 zt 17 klubom sportowym na podstawie ustawy o sporcie.

Wzrost nastgpit w nastepujgcych obszarach:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb — o 674 740,32 zt
(2015 r. zwiekszenie 0 453 279,48 zt),

2) ochrona i promocja zdrowia — 0 7 751 zt (2015 r. spadek o 3 820 z),

3) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego —
o0 7 000 zt (2015 r. wzrost 9 003,81 z),

4) dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami — o 4539 zt (2015 r. wzrost
18 678,89 zt),

5) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej - o 5000 zt (na realizacje

pozostatych zadan) — brak realizacji zadan w 2014 r. w tym obszarze oraz
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01819790,96 zt (prowadzenie placéwek wsparcia dziennego) — nowe

zadanie w stosunku do lat poprzednich.

W obszarze ratownictwo i ochrona ludnosci kwota pozostata na poziomie lat 2014 —
2015, tj. 23 000 zt.

W 2016 r. Miasto realizowano réwniez pozafinansowe formy wspotpracy
z podmiotami, np.: informowano o planowanych dziataniach, w szczegolnosci
poprzez publikowanie informacji na stronie internetowej urzedu, w tym o ogtaszanych
konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach, proponowanych szkoleniach, nieodptatnie
przekazywano materiaty promocyjne Miasta oraz udostepniano pomieszczenia
i obiekty sportowe, bedgce wiasnoscig Miasta. Podjete zostaty rowniez dziatania,
majgce na celu dalsze podnoszenie jakosci sktadanych ofert, utatwienie procesu
aplikowania o srodki, a nastepnie ich rozliczania, ale przede wszystkim zwiekszenie
przejrzystosci procedur przyznawania dotacji. Wdrozono Generator eNGO -
narzedzie informatyczne, stuzgce do skfadania ofert oraz sprawozdan z zadan
realizowanych na podstawie ustawy oraz ustawy o sporcie. Generator eNGO — poza
swojg podstawowg funkcjg — narzedzia aplikacyjnego, do dzi$ petni réwniez role
platformy komunikacyjnej pomiedzy urzedem miasta a zarejestrowanymi
uzytkownikami, ktérych na koniec 2016 roku bylo ponad 200. Dzieki swej
funkcjonalnosci, za ,jednym kliknieciem” uzytkownicy sg informowani o waznych
wydarzeniach, organizowanych konkursach iinnych dziataniach dedykowanych

podmiotom.

Dokonujgc oceny Programu w 2016 roku, analizie poddano obszary oraz zadania
priorytetowe, do ktérych w 2016 r. ztozone zostaty oferty, jak rowniez stopien
zaangazowania podmiotow w proces konsultacji projektow aktow normatywnych,

dotyczacych ich dziatalnosc¢ statutowe;.

Zgodnie z wnioskami, zawartymi w sprawozdaniu z realizacji programu wspotpracy
za 2015 r., zweryfikowano zadania pod katem zaspokojenia potrzeb Ilokalnej
spotecznosci. Wynikiem analizy byto okreslenie nowych obszaréw, w ktérych Miasto
zlecito realizacje zadan publicznych w 2017 r. oraz zmiana podejscia do stosowanej
dotychczas praktyki ogtaszania otwartych konkurséw ofert we wszystkich obszarach,
uznanych przez Miasto jako priorytetowe, tj. przyjeto, ze w obszarach o niewielkiej

alokacji srodkow, dotacje udzielane bedg w trybie pozakonkursowym.
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W 2016 r. Miasto kontynuowato polityke wigczania podmiotdéw w procesy decyzyjne,
zwtaszcza w obszarach dotyczgcych ich dziatalnosci, a takze zlecanie realizacji
zadan, ktore byly odpowiedzig na realne potrzeby lokalnej spotecznosci oraz stuzyty
rozwigzaniu istniejgcych probleméw. W 2016 roku poprawit sie poziom
zaangazowania podmiotdw w proces konsultacji projektéw aktdw normatywnych
(2014 r. — 1 podmiot zgtosit uwagi w procesie konsultacji, w 2015 r. — 11 podmiotéw,
w 2016 r. — 39 podmiotow). Za konieczne uznano dalsze, state monitorowanie
obszaru wspotpracy Miasta z podmiotami, pogtebianie dialogu oraz wdrazanie

dziatah zachecajgcych podmioty do identyfikacji potrzeb lokalnej spotecznosci.

2017 r. — ocena czesciowa Programu

Analiza wysokosci srodkéw przekazanych w 2017 r. (z uwzglednieniem zwrotéw)
na zadania zlecone do realizacji podmiotom w trybie ustawy oraz w trybie ustawy
o sporcie wskazata na wzrost o 698 869,99 zt w porownaniu z 2016 r. (2016 r. —
wzrost 0 1 215 499,61 z).

W 2017 r. po raz pierwszy wsparto zadania publiczne w obszarze dziatalnosci
narzecz organizacji pozarzgdowych, dotujgc 1 zadanie w kwocie 10 000 =zt
na prowadzenie punktu doradczo-informacyjnego dla organizacji pozarzgdowych

z Rybnika.

W ramach obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej dotacjg w tgcznej

wysokosci 1 843 991,60 zt wsparto dziewie¢ Placéwek Wsparcia Dziennego.

Na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Prezydent zarzagdzeniami
nr 707/2016 z 21 listopada 2016 r., 477/2017 z 14 lipca 2017 r. oraz 54/2017
z 31 stycznia 2017 r. udzielit 32 dotacji celowych 20 klubom sportowym na tgczng
kwote 6 754 500 zt.

W 2017 roku, z uwagi na specyfike zadan publicznych (stosunkowo krotkie terminy
realizacji, projekty do 10 000 zt) udzielono dotacji wytgcznie w trybie art. 19a ustawy,
w nastepujgcych obszarach:

1) ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

2) turystyki i krajoznawstwa,

3) promaocji i organizacji wolontariatu,

4) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych,
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5) dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego,
6) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspdpracy miedzy spoteczenstwami.

Zmniejszenie wysokosci srodkéw w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. odnotowano
w nastepujgcych obszarach:
1) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — o 17730 z
(2016 r. zmniejszenie o 740 350 z),
2) ekologia i ochrona zwierzgt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego —
0 7 010 zt (2016 r. wzrost o 7 000 zi),

3) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspotpracy miedzy spoteczenstwami — o 869,28 zt (2016 r. wzrost
0 45,39 zi),
4) kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego -

0 30 522,44 zt (w 2016 r. zmniejszenie o 85 498,80 z),

5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — o 444 255,36 zt (2016 r.
zmniejszenie 0 6 781 120,62 zt),

6) promocja i organizacja wolontariatu — o 10002 zt (2016 r. zmniejszenie
0 5 002,50 z).

Wzrost nastgpit w nastepujgcych obszarach:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb — o 496 863,93 zt
(2016 r. zwiekszenie o0 674 740,32 zt),

2) ochrona i promocja zdrowia — 0 10 048,98 zt (2016 r. zwiekszenie 0 7 751 z),

3) dziatalno$¢ na rzecz os6éb niepetnosprawnych — o 1908 zt (2016 r.
zmniejszenie 0 19 608,14 z),

4) turystyka i krajoznawstwo — o 2 971,45 zt (2016 r. zmniejszenie 0 5 zt),

5) ratownictwo i ochrona ludnosci — o 7 000 z,

6) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (prowadzenie Placowek
Wsparcia Dziennego) — 0 24 200,64 zt (2016 r. zwiekszenie o 1 819 790,96 zt;

2016 r. — pierwszy rok realizacji zadania w ramach zlecenia na podstawie

ustawy),
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7) udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomosci
prawnej spofeczenstwa — o 2 339,64 zt (2016 r. zwiekszenie o 179 838 zl;
2016 r. — pierwszy rok realizacji zadania),
8) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy —
0 4 135,99 zt (2016 r. zwiekszenie o 55 000 z),
9) tworzenie warunkoéw, w tym organizacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi sportu —
0 649 790,44 zt (2016 r. zwiekszenie o 6 100 000 zt; 2016 r. — pierwszy rok
realizacji zadania),
10) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych - o 10 000 zt.
W obszarach: dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (pozostate
zadania) kwoty pozostaty na poziomie roku 2016, tj. 10 000 zt i 50 000 zt.
W 2017 r. Miasto realizowano réwniez pozafinansowe formy wspotpracy
z podmiotami, np.: informowano o planowanych dziataniach, w szczegdolnosci
poprzez publikowanie informaciji na stronie internetowej urzedu, w tym o ogtaszanych
konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach, proponowanych szkoleniach, nieodpfatnie
przekazywano materiaty promocyjne Miasta oraz udostepniano pomieszczenia
i obiekty sportowe, bedgce wlasnoscig Miasta.
Dokonujgc oceny Programu, analizie poddano obszary oraz zadania priorytetowe,
do ktérych w 2017 r. ztozone zostaty oferty, jak réwniez stopien zaangazowania
podmiotéw w proces konsultacji projektow aktow normatywnych, dotyczgcych ich
dziatalnos¢ statutowe;j.
Analiza wskaznikow realizacji programu wskazata na wzrost wartosci nastepujgcych

wskaznikow:

wskazniki realizacji programu 2016 2017 2017-2016

wysokos¢ srodkow finansowych
zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy

6292 944,07 zt | 6474 188,84 zt 181 244,77 zt

liczba ogtoszonych na podstawie
ustawy otwartych konkurséw ofert | 17 19 2
na realizacje zadan publicznych

liczba ofert ztozonych do otwartych
konkursow ogtoszonych na 209 217 8
podstawie ustawy

liczba podmiotdéw sktadajgcych
oferty do otwartych konkursow 137 152 15
ogtoszonych na podstawie ustawy
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wysokosc¢ srodkow zaplanowanych
w budzecie Miasta na dotacje
celowe dla klubow sportowych 6 100 000 z 6 754 500 zt 654 500 zt
na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych klubom sportowym
na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

6 100 000 zt 6 749 790 ,44 zt | 649 790,44 zt

liczba uméw zawartych
na podstawie ustawy z dnia 31 32 1
25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

liczba klubéw sportowych, ktérym
udzielona zostata dotacja celowa
na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

17 20 3

wysokos¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
podstawie ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie 296 800 z 409 596 zt 112 796 zt
przeciwpozarowej oraz ustawy

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami

liczba podmiotdow, ktérym zostata
udzielona dotacja na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej 14 15 1
oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami

W 2017 r. wzrosta wysokos¢ s$rodkdw zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje zadan zaréwno w trybie ustawy, jak i w trybie ustawy o sporcie. Wzrost
widoczny jest réwniez w liczbie ofert ztozonych do otwartych konkursow oraz
w liczbie podmiotéw sktadajgcych oferty w poszczegdinych obszarach, co wskazuje

na wzrost zainteresowania realizacjg zadan na rzecz mieszkancow Rybnika.

Analiza wskaznikéw realizacji programu wskazata na spadek wartosci nastepujgcych

wskaznikoéw:
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wskazniki realizacji programu 2016 2017 2017-2016

wskaznik wykorzystania srodkéw
finansowych, liczony jako
wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
realizacje zadan publicznych 99,08% 97,06% -2,02 p.p.
w trybie ustawy do wysokosci
Srodkow zaplanowanych

w budzecie Miasta na realizacje
ww. zadan

liczba ofert ztozonych w trybie art.

19a ustawy 133 117 -16

liczba podmiotdéw sktadajgcych

oferty w trybie art. 19a ustawy 69 65 -4

wskaznik celowosci realizacji
zadan, liczony jako liczba ofert
rozstrzygnietych pozytywnie do 56,39% 52,14% -4,25 p.p.
liczby ofert ztozonych w trybie art.
19a ustawy

liczba ofert ztozonych przez kluby
sportowe o0 udzielenie dotacji
celowej na podstawie ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

62 60 -2

liczba projektow aktow
normatywnych skonsultowanych 47 43 -4
Z podmiotami

liczba podmiotow zgtaszajgcych
opinie (uwagi) w procesie
konsultacji projektow aktow
normatywnych

39 4 -35

W 2017 r., pomimo kontynuowania przez Miasto polityki wtgczania podmiotow
w procesy decyzyjne w obszarach dotyczgcych ich dziatalnosci, poziom
zaangazowania podmiotow w proces konsultacji projektow aktéw normatywnych
znacznie spadt (2015 r. — 11 podmiotow, 2016 r. — 39 podmiotow, w 2017 r. —
4 podmioty). Uchwata okreslajgca tryb wnoszenia uwag nie przewiduje informowania
o braku uwag, dlatego tez trudno jednoznacznie wskaza¢ na powdd spadku
zaangazowania podmiotéw (ogdlne zniechecenie do zgtaszania uwag, czy
akceptacja proponowanych projektdéw uchwat, a zatem brak uwag).

Spadek nastgpit takze we wskazniku wykorzystania srodkéw finansowych (-2,02
p.p.). Na wartos¢ tego wskaznika wptywajg zwroty dotacji niewykorzystanych
w terminie, wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem, badz pobranych
w nadmiernej wysokosci.

W 2017 r. do oceny programu wspotpracy Miasta z podmiotami dodano dwa nowe

wskazniki:
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1) liczba beneficjentoéw objetych dziataniami,

2) liczba osobogodzin do

liczby beneficjentéw dziatan

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym).

(dotyczy zadania:

Dane do okreslenia ww. wskaznikbw uzyskano z przedtozonych sprawozdan

z realizacji zadan.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikow ewaluacji kohcowej dla lat

2016-2017.
Nazwa wskaznika | o1 obliczania Wartos¢ 2016 2017 | 2017-2016
(symbol) docelowa
Kwota dotacji
Efektywnosé rozliczona na.
wykorzystania podstawie z”rozonych
Srodkow spravs{_ozdan/kwota 100% 98,63% | 98,50% | -0,12%
finansowych (W1) dotacji prze!<azana
na podstawie
zawartych umow
Liczba ofert
Jakosc¢ sktadanych spetniajgcych wymogi
ofert (W2) formalnel/liczba ofert 90% 94.57% | 92,13% | -2,44%
ztozonych ogotem
Liczba podmiotéw
nadzorowanych przez
Aktywnosé Prezydenta Miasta
podmiotow | realizujgcych zadania | g, 28,88% | 21,12% | -7,76%
w realizacji zadan publicznelliczba
publicznych (W3) podmiotéw
nadzorowanych przez
Prezydenta Miasta)
e poparc | izba pacasiuze
. objeta patronatem
realizowanych przez Prezydenta
podmioty Miasta/liczba 90% 91,41% | - -
(W4) - od 2017 r. ey . .
rezygnacja z liczenia wnioskow o udzielenie
L patronatu
wskaznika
Efektywnos¢ kontroli | Liczba wykonanych
(W5; od 2017 r. W4 | kontroli realizaciji
| zmiana nazwy zadan . 100% 0,00% | 0,00% | 0,00%
wskaznika: publicznych/liczba
Efektywnos¢ planu kontroli
kontroli) zaplanowanych
Liczba podmiotéw
Poziom satysfakcji pozytywnie
podmiotéw oceniajgcych
ze wspotpracy wspotprace 70% 90,74% | 85,71% | -5,03%
z Miastem (W6; z Miastem/liczba
od 2017 r. W5) podmiotéw
oceniajgcych
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Warto$¢ ewaluacyjna wskaznikdw miescita sie w wartosci docelowej (poza W3 i W5),
jednak zauwazalny byt spadek w poréwnaniu z 2016 r. Pomimo wdrozenia w 2016 r.
generatora eNGO odnotowano spadek o 2,44 p.p. jakosci sktadanych ofert.
Na wartos¢ tego wskaznika wptywaty btedy formalne popetniane przez podmioty
na etapie sktadania ofert (np. oferta ztozona tylko w wersji elektronicznej/papierowe;j,
czy tez nie zachowanie minimalnego wktadu wtasnego finansowego okreslonego
w ogtoszeniu o konkursie). Wartos¢ wskaznika W3 pokazata spadek liczby
podmiotdw nadzorowanych przez Prezydenta ubiegajgcych sie o dotacje. Wartosc
wskaznika W5 (0,00%) wynikata z braku zaplanowania oraz wykonania kontroli

realizacji zadan publicznych w 2017 r.

Poziom satysfakcji podmiotow ze wspétpracy z Miastem w poréwnaniu z 2016 r.
spadt o 5,03 p.p. (cho¢ nadal byt wyzszy od zaktadanej wartosci docelowej).
W badaniach ankietowych (pomimo przestania ankiety do wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w generatorze eNGO) uczestniczyto o 40 organizacji mniej
w porownaniu z 2016 r. W 2016 r. 5 podmiotéw negatywnie ocenito wspotprace

z Miastem, natomiast w 2017 r. tylko 2.
2018 r. — ocena czesciowa Programu

Analiza wysokosci srodkéw przekazanych w 2018 r. (z uwzglednieniem zwrotow)
na zadania zlecone do realizacji podmiotom w trybie ustawy oraz w trybie ustawy
o sporcie wskazuje na wzrost 0 619 819,16 zt w poréwnaniu z 2017 r. (2017 r. —
wzrost o 698 869,99 zi).

W 2017 r. Miasto, w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby, zlecito nowe zadanie,
tj. prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci w Rybniku, w obszarze dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci. Zadaniem
Inkubatora byto bezptatne wsparcie dla rybnickich przedsigebiorcow z sektora Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (w pierwszym okresie funkcjonowania), mieszkancéw
Rybnika zainteresowanych zatozeniem firmy oraz uczniéw i studentow, stawiajgcych
swoje pierwsze kroki w biznesie. W programie Inkubatora przewidziano regularne
dyzury doradcédw, wydarzenia biznesowe oraz spotkania informacyjno-edukacyjne.
Dtugofalowym celem Inkubatora byto wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, rozwaj
lokalnego rynku pracy i wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami otoczenia

biznesu.
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Kolejnym przyktadem nowych zadan byto zlecenie prowadzenia Centrum Organizacji
Pozarzadowych (COP), a takze ogrzewalni dla os6b bezdomnych. W ramach COP
podmioty miaty mozliwo$¢ skorzystania z:

1) doradztwa (jak stworzyC i prowadzi¢ organizacje pozarzgdowg, wprowadzi¢
zgodnie z prawem zmiany w organizacji, pozyskiwa¢ finanse na dziatalnos¢,
organizowa¢ wydarzenia, prowadzi¢ i rozliczaC projekty, wspotpracowac
z administracjg i biznesem),

2) doradztwa specjalistycznego (m.in. z zakresu prawa, ksiegowosci, kadr,
ochrony danych osobowych),

3) szkolen (m.in. z zakresu RODO, rachunkowos$ci, pozyskiwania sSrodkow
na dziatalnos¢),

4) sprzetu typu komputer, rzutnik, ekran na potrzeby organizowanych dla
rybniczan wydarzen,

5) pomieszczen na potrzeby organizacji spotkan czy tez szkoleh dla cztonkow

podmiotéw lub osb6b korzystajgcych z dziatarn podmiotow.

Ogrzewalnia dla os6b bezdomnych (zabudowa kontenerowa), udzielata doraznej
pomocy w sytuacjach kryzysowych (w okresie jesienno-zimowym, przez 7 dni
w tygodniu, w godzinach od 18.00 do 8.00). W ten sposdb osoby potrzebujgce miaty
zapewnione krotkotrwate schronienie przed mrozami. Z obiektu mogto skorzystaé
jednoczesnie maksymalnie 20 osob bezdomnych. Miaty one mozliwos¢ m.in.
skorzystania z sanitariatéw, przygotowania gorgcego napoju, obejrzenia telewizji,
wymiany odziezy (a w przypadku braku takiej mozliwosci — jej dezynfekcji

i dezynsekcji).

Przyktadem siegania po nowe instrumenty wsparcia posredniego finansowego
dziatalnosci podmiotow byto udzielenie poreczenia zobowigzan Centrum Rozwoju
Inicjatyw Spotecznych CRIS do tgcznej kwoty 250 000 zt z tytutu prawidtowej
realizacji umowy dofinansowania projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Obszaru Rybnickiego, wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020. Projekt przewiduje objecie wsparciem minimum 592
osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z obszaru rybnickiego.
Zostanie dla nich utworzonych min. 171 trwatych miejsc pracy w przedsiebiorstwach

spotecznych (m.in. w spétdzielniach socjalnych). Zatozono, na podstawie
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dotychczasowych doswiadczen, wynikajgcych z prowadzenia Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, ze w perspektywie najblizszych sze$ciu lat dzieki wsparciu
Osrodka zatrudnienie znajdzie ok. 70-80 mieszkancow Rybnika, wywodzgcych sie
Zz grup wymagajgcych szczegdlnego wsparcia w procesie aktywizacji zawodowej,
tj. osoby najbardziej oddalone od rynku pracy (niepetnosprawne w stopniu

umiarkowanym i znacznym).

Na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Prezydent zarzadzeniami
nr 48/2018 z 19 stycznia 2018 r. oraz nr 568/2018 z 26 lipca 2018 r. udzielit 27 dotac;ji
celowych 20 klubom sportowym na tgczng kwote 6 012 000 zt.

W 2018 roku, z uwagi na specyfike proponowanych zadan publicznych (stusunkowo
krotkie terminy realizacji, projekty do 10 000 zt) udzielono dotacji wytgcznie w trybie
art. 19a ustawy, w nastepujgcych obszarach:

1) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

2) turystyki i krajoznawstwa,

3) promaocji i organizacji wolontariatu,

4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka

regionalnego,
5) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspdpracy miedzy spoteczenstwami.

Zmniejszenie wysokosci srodkéw w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. odnotowano
w nastepujgcych obszarach:
1) ochrona i promocja zdrowia — o0 1 904,98 zt (2017 r. 10 048,98 zt),
2) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — o 30 614,23 zt
(2017 r. zmniejszenie 0 17 730 z),
3) ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego -
0 816,56 zt (2017 r. zmniejszenie o 7 010 zt),
4) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami — o 6 850 zt (2017 r. zmniejszenie
0 869,28 z),
5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — o 1430,60 zt (2017 r.
zmniejszenie 444 255,36 zi),
6) turystyka i krajoznawstwo — 0 216,45 zt (2017 r. wzrost 0 2 971,45 zt),
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7) tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi sportu —
0 737 790,44 zt (2017 r. zwiekszenie o 649 790,44 z).

Wzrost nastgpit w nastepujacych obszarach:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb — o 1 009 306,80 zt
(2017 r. zwiekszenie 0 496 863,93 zt),

2) dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych — o 12 570 zt (2017 r. wzrost
0 1908 z),

3) promocja i organizacja wolontariatu — o 4,50 zt (2017 r. zmniejszenie
0 10 002 z),

4) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (prowadzenie Placowek
Wsparcia Dziennego) — 0 15 008,40 zt (2017 r. zwiekszenie o 24 200,64 z),

5) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy —
0 202 037,72 zt (2017 r. zwiekszenie 0 4 135,99 zt),

6) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego — o 80 515 zt
(w 2017 r. zmniejszenie o0 30 522,44 z),

7) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych - o 50 000 zt (2017 r. —
zwiekszenie o 10 000 z),

8) dziatalno§¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym  rozwdgj

przedsiebiorczosci — 0 30 000 zt — pierwszy rok realizacji zadania.

W obszarach: ratownictwo i ochrona ludnosci, dziatalno§¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (pozostate zadania), udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszenia sSwiadomosci prawnej spoteczenstwa, kwoty pozostaty na poziomie
2017 .

W 2018 r. Miasto realizowano réwniez pozafinansowe formy wspotpracy
z podmiotami, np.: informowano o planowanych dziataniach, w szczegdlnosci
poprzez publikowanie informacji na stronie internetowej urzedu, w tym o ogtaszanych
konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach, proponowanych szkoleniach, nieodpfatnie
przekazywano materiaty promocyjne Miasta oraz udostepniano pomieszczenia i
obiekty sportowe, bedgce wtasnoscig Miasta.

Dokonujgc oceny Programu, analizie poddano obszary oraz zadania priorytetowe,

do ktérych w 2018 r. ztozone zostaty oferty, jak réwniez stopien zaangazowania
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podmiotéw w proces konsultacji projektow aktow normatywnych, dotyczacych ich

dziatalnos¢ statutowe;j.

Analiza wskaznikow realizacji programu wskazata na wzrost wartosci nastepujgcych

wskaznikow:

wskazniki realizacji programu

2017

2018

2018-2017

wysokosc¢ srodkow finansowych
zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy

6 474 188,84 zt

7 766 508,07 zt

1292 319,23 zt

wskaznik wykorzystania srodkéw
finansowych, liczony jako
wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy do wysokosci
Srodkow zaplanowanych

w budzecie Miasta na realizacje
ww. zadan

97,06%

98,54%

1,48 p.p.

liczba ogtoszonych na podstawie
ustawy otwartych konkursow ofert
na realizacje zadan publicznych

19

21

liczba ofert ztozonych w trybie art.
19a ustawy

117

129

12

liczba podpisanych umow

w wyniku rozstrzygniecia otwartych
konkurséw ofert oraz w trybie art.
19a ustawy

166

186

20

wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
podstawie ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy

z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami

409 596 zt

740 023 zt

330 427 zt

liczba podmiotow zgtaszajgcych
opinie (uwagi) w procesie
konsultacji projektow aktow
normatywnych

W 2018 .

wzrosta wysokos¢ srodkéw

zaplanowanych w budzecie Miasta

na realizacje zadan w trybie ustawy. Wzrost widoczny byt réwniez w liczbie ofert

ztozonych w trybie art. 19a ustawy oraz w liczbie podpisanych uméw w wyniku

rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert oraz w trybie art. 19a ustawy, co wskazuje

na wzrost zainteresowania realizacjg zadan na rzecz mieszkancoéw Rybnika.

Analiza wskaznikéw realizacji programu wskazata na spadek wartosci nastepujgcych

wskaznikoéw:
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wskazniki realizacji programu

2017

2018

2018-2017

liczba podmiotdéw sktadajgcych
oferty do otwartych konkursow
ogtoszonych na podstawie ustawy

152

149

-3

liczba podmiotoéw sktadajgcych
oferty w trybie art. 19a ustawy

65

53

-12

wskaznik celowosci realizaciji
zadan, liczony jako liczba ofert
rozstrzygnietych pozytywnie do
liczby ofert ztozonych w trybie
art. 19a ustawy

52,14%

43,41%

-8,73 p.p.

Liczba beneficjentéw objetych
dziataniami

136 830

43 381

- 93 449

wysokos¢ srodkow zaplanowanych
w budzecie Miasta na dotacje
celowe dla kluboéw sportowych

na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

6 754 500 zt

6 012 000 zt

-742 500

wysokos¢ dotacji celowych
przekazanych klubom sportowym
na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

6 749 790,44 zt

6 012 000 zt

-737 790,44 zt

liczba umoéw zawartych na
podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

32

27

liczba ofert ztozonych przez kluby
sportowe o udzielenie dotacji
celowej na podstawie ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie

60

33

-27

liczba ofert ztozonych do otwartych
konkurséw ogtoszonych na
podstawie ustawy

217

189

-28

W 2018 r. spadek nastgpit m.in. w wysokosci srodkow zaplanowanych w budzecie

Miasta na dotacje celowe dla klubow sportowych na podstawie ustawy o sporcie.

Zmniejszyta sie réwniez liczba podmiotéw skfadajgcych oferty zaréwno do otwartych

konkursow ofert jak i w trybie art. 19a ustawy.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikow ewaluacji koncowej dla lat

2017-2018.
nazwa wskaznika ] : : wartosé
(symbol) Sposob obliczania docelowa 2017 2018 r. | 2018-2017
s Kwota dotacji rozliczona

Efektywnos¢ d e 7103 h

korzystania na po staw,|e ztozonych
\é\%dkéw sprawozdan/kwota dotacji 100% 98,50% | 99,81 1,31 p.p.
finansowych (W1) przekazana na podstawie

Wy zawartych uméw
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Jakosé sktadanveh Liczba ofert spetniajgcych
y wymogi formalne/liczba ofert 90% 92,13% | 94,59% | 2,46 p.p.
ofert (W2) . .
ztozonych ogotem
liczba podmiotéw
iy nadzorowanych przez
Agéyrmg?gx Prezydenta Miasta
P N . realizujgcych zadania 50% 21,12% | 17,81% | -3,31 p.p.
w realizacji zadan ; ) o
. publiczne/liczba podmiotow
publicznych (W3)
nadzorowanych przez
Prezydenta Miasta
Liczba wykonanych kontroli
Efektywnos¢ planu realizacji zadan 0 o o
kontroli (W4) publicznych/liczba kontroli 100% 0,00% 1 0,00% | 0,00 p.p.
zaplanowanych
Poziom satysfakcji Liczba podmiotéw pozytywnie
podmiotow oceniajgcych wspolprace 70% 85,71% | 75% | -10,71 p.p.
ze wspotpracy Z Miastem/liczba podmiotéw
Z Miastem (W5) oceniajgcych

Warto$¢ ewaluacyjna wskaznikdw miescita sie w wartosci docelowej (poza W3 i W5).
Dzieki wdrozeniu w 2016 r. generatora eNGO odnotowano wzrost 0 2,46 p.p. jakosci
skladanych ofert. Wartos¢ wskaznika W3 pokazata, ze spadfa liczba podmiotéw
nadzorowanych przez Prezydenta ubiegajgcych sie o dotacje. Wartos¢ wskaznika
W5 (0,00%) wynikata z braku zaplanowania oraz wykonania kontroli realizacji zadan

publicznych w 2018 r.

Poziom satysfakcji podmiotow ze wspétpracy z Miastem w poréwnaniu z 2017 .
spadt o 10,71 p.p. (cho¢ nadal byt wyzszy od zaktadanej wartosci docelowej).
W badaniach ankietowych uczestniczylo o 10 organizacji wiecej w poréwnaniu
z 2017 r. W 2017 r. 2 podmioty negatywnie ocenity wspoétprace z Miastem, natomiast
w 2018 r. 3 podmioty.

2019 r — ocena czesciowa Programu

Analiza wysokosci srodkéw przekazanych w 2019 r. (z uwzglednieniem zwrotow)
na zadania zlecone do realizacji podmiotom w trybie ustawy oraz w trybie ustawy
o sporcie wskazata na spadek o 14 880,01 zt w poréwnaniu z 2018 r. (2017 r. —
wzrost 0 619 819,16 z).

Na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Prezydent zarzgdzeniami
nr 60/2019 z 22 stycznia 2019 r. oraz nr 477/2019 z 31 lipca 2019 r. udzielit 25 dotac;ji
celowych 18 klubom sportowym na tgczng kwote 5 320 000 zt.
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W 2019 roku, z uwagi na specyfike proponowanych zadan publicznych (stusunkowo
krotkie terminy realizacji, projekty do 10 000 zt) udzielono dotacji wytgcznie w trybie
art. 19a ustawy w obszarze turystyki i krajoznawstwa oraz promocji i organizacji

wolontariatu.

Zmniejszenie wysokosci srodkéw w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. odnotowano
w nastepujgcych obszarach:
1) ochrona i promocja zdrowia — o 12 052,08 zt (2018 r. zmniejszenie
0 1 904,98 zt),
2) dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspoétpracy miedzy spoteczenstwami — o 1880 zt (2018 r. zmniejszenie
0 6 850 z),
3) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego -
0 27 093,56 zt (w 2018 r. wzrost 0 80 515 zl),
4) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — o 4 245,60 zt (2018 r.
zmniejszenie o 1 430,60 z),
5) turystyka i krajoznawstwo — 0 452,00 zt (2018 r. zmniejszenie o0 216,45 zi),
6) promocja i organizacja wolontariatu — o 556,67 zt (2018 r. wzrost 0 4,50 z),
7) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy —
0 872,40 zt (2018 r. zwigkszenie 0 202 037,72 zt),
8) tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi sportu —
0 692 000 zt (2018 r. zmniejszenie o 737 790,44 z).

Wzrost nastgpit w nastepujgcych obszarach:

1) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — o 8 165,04 z
(2018 r. zmniejszenie o 30 614,23 z),

2) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb — o 352 590,10 zt
(2018 r. zwiekszenie o 1 009 306,80 z),

3) dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych — o 5480 zt (2018 r. wzrost
012 570 ),

4) ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego -
0 100 276,56 zt (2018 r. zmniejszenie o0 816,56 zt),

5) ratownictwo i ochrona ludnosci — 0 97 878,24 zt,
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6) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszenia Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa — 0 9 882,36 zt,

7) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych - o 60000 zt (2018 r.
zwiekszenie o 50 000 z),

8) dziatalno§¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdgj

przedsiebiorczosci — 0 90 000 zt (2018 r. zwiekszenie o 30 000 zi).

W obszarach: dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (pozostate zadania),
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (prowadzenie Placéwek Wsparcia

Dziennego) kwoty pozostaty na poziomie roku ubiegtego.

W 2019 r. Miasto realizowano rowniez pozafinansowe formy wspétpracy
z podmiotami, np.: informowano o planowanych dziataniach, w szczegdlnosci
poprzez publikowanie informacji na stronie internetowej Urzedu, w tym
o ogtaszanych konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach, proponowanych szkoleniach,
nieodptatnie przekazywano materialy promocyjne miasta oraz udostepniano

pomieszczenia i obiekty sportowe, bedgce wlasnoscig Miasta.

Dokonujgc oceny Programu, analizie poddano obszary oraz zadania priorytetowe,
do ktérych w 2019 r. ztozone zostaty oferty, jak rowniez stopien zaangazowania
podmiotow w proces konsultacji projektow aktéw normatywnych, dotyczgcych ich

dziatalno$¢ statutowej.

Analiza wskaznikow realizacji programu wskazuje na wzrost wartosci nastepujgcych

wskaznikoéw:

wskazniki realizacji programu 2018 2019 2019-2018

wysokos$¢ srodkow finansowych
zaplanowanych w budzecie Miasta
na realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy

wskaznik celowo$ci realizaciji
zadan, liczony jako liczba ofert

7766 508,07 zt | 8493470,54 zt | 726 962,47 zt

rozstrzygnietych pozytywnie do 43,41% 43,96% 0,55 p.p.
liczby ofert ztozonych w trybie art.

19a ustawy

liczba ogtoszonych na podstawie

ustawy otwartych konkurséw ofert | 21 21 0

na realizacje zadan publicznych
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wysokos¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
podstawie ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy

Z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami

740 023 zt

1133 481,50 zt

393 458,50 zt

liczba podmiotow zgtaszajgcych

opinie (uwagi) w procesie
konsultacji projektow aktéw
normatywnych

W 2019 .

wzrosta wysokos¢ Srodkow zaplanowanych w budzecie Miasta

na realizacje zadan w trybie ustawy. Wzrost widoczny jest rowniez w liczbie

podmiotéw zgtaszajgcych opinie i uwagi w procesie konsultacji projektow aktow

normatywnych.

Analiza wskaznikéw realizacji programu wskazuje

wskaznikow:

na spadek wartosci nastepujgcych

wskazniki realizacji programu

2018

2019

2019-2018

liczba podmiotow sktadajgcych
oferty do otwartych konkursow
ogtoszonych na podstawie
ustawy

149

139

-10

liczba ofert ztozonych w trybie
art. 19a ustawy

129

91

liczba podpisanych umow

w wyniku rozstrzygniecia
otwartych konkursow ofert oraz
w trybie art. 19a ustawy

186

176

-10

wskaznik wykorzystania
Srodkow finansowych, liczony
jako wysokos$¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy do wysokosci
Srodkéw zaplanowanych

w budzecie miasta na realizacje
ww. zadan

98,54%

97,94 %

-6 p.p.

liczba podmiotdéw sktadajgcych
oferty w trybie art. 19a ustawy

53

44

Liczba beneficjentow objetych
dziataniami

43 381

34 513

-8 868

wysokos¢ srodkow
zaplanowanych w budzecie
miasta na dotacje celowe dla
klubow sportowych na
podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. o0 sporcie

6 012 000 z

5 320 000 z

- 692 000 zt
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r. 0 sporcie

wysokos¢ dotacji celowych
przekazanych klubom
sportowym na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010

6 012 000 z

5320 000 z

- 692 000 zt

liczba uméw zawartych na
podstawie ustawy z dnia 27
25 czerwca 2010 r. o0 sporcie

25

r. 0 sporcie

liczba ofert ztozonych przez
kluby sportowe o udzielenie
dotacji celowej na podstawie 33
ustawy z dnia 25 czerwca 2010

31

ustawy

liczba ofert ztozonych do
otwartych konkursow
ogtoszonych na podstawie

189

179

-10

W 2019 r. spadek nastgpit m.in. w wysokosci srodkéw zaplanowanych w budzecie

Miasta na dotacje celowe dla klubéw sportowych na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. o sporcie. Zmniejszyta sie rowniez liczba podmiotow sktadajgcych

oferty zaréwno do otwartych konkurséw ofert jak i w trybie art. 19a ustawy.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikow ewaluacji kohcowej dla lat

2018-2019.
nazwa
wskaznika sposob obliczenia 2018 2019rr. 2019-2018
(symbol)
Efektywnosé Kwota dotacji rozliczona
wykorzystania na podstawie ztozonych
Srodkow sprawozdan/kwota dotacji 99,81 98,73% | -1,08 p.p.
finansowych przekazana na podstawie zawartych
(W1) umow
Jakosé Liczba ofert spetniajgcych wymogi
sktadanych formalnel/liczba ofert ztozonych 94,59% | 92,03% | -2,56 p.p.
ofert (W2) ogdétem
Aktywnosé liczba podmiotéw nadzorowanych
podmiotéw przez Prezydenta Miasta
w realizacji realizujgcych zadania
zadan publiczne/liczba podmiotéw 17.81% | 17,03% | -0.78 pp.
publicznych nadzorowanych przez Prezydenta
(W3) Miasta
Efektywnosé Liczba wykonanych kontroli
planu kontroli realizacji zadan publicznych/liczba 0,00% 50% +50 p.p.
(W4) kontroli zaplanowanych
Poziom . _y .
. Liczba podmiotow pozytywnie
satysfakcji oceniajgcych wspotprace
podmiotow . . T 75% 87,5 +12,5 p.p.
. Z miastem/liczba podmiotéw
ze wspOtpracy oceniaiacyvch
z Miastem (W5) Jacy
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Wartos¢ wskaznika dotyczgcego efektywnosci planu kontroli (50%) wynikata

z koniecznosci przedtuzenia terminu kontroli realizacji zadania publicznego.

Poziom satysfakcji podmiotow ze wspétpracy z Miastem w porownaniu z 2018 r.
wzrost o 12,5 p.p. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w badaniu ankietowym

uczestniczyta znacznie mniejsza liczba ankietowanych.
2020 r. — ocena czesciowa Programu

Analiza wysokosci $srodkdéw przekazanych w 2020 r. (z uwzglednieniem zwrotow)
na zadania zlecone do realizacji podmiotom w trybie ustawy oraz w trybie ustawy
0 sporcie wskazata na spadek o 3 093 526,01 zt w poréwnaniu z 2019 r. (2019 r. —
spadek o 14 880,01 z).

Na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Prezydent udzielit
24 dotacje celowe 20 klubom sportowym na tgczng kwote 3125300 zt

(z uwzglednieniem zwrotow).

W prawie wszystkich obszarach odnotowano zmniejszenie wysokosci $rodkéw
w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r.
1) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego -
0 185 421,81 zt (w 2019 r. zmniejszenie o 27 093,56 z),
2) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — o 290 347,80 zt (2019 r.
zmniejszenie 0 4 245,60 z),
3) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — o 74 519,95 z
(2019 r. wzrost 0 8 165,04 z),
4) dziatalno$¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych — o 55 680,75 zt (2019 r. wzrost
0 5480 zt),
5) ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego -
0 30 900 zt (2019 r. wzrost o 100 276,56 zt),
6) ratownictwo i ochrona ludnosci — 0 97 878,24 zt (2019 r. wzrost 0 97 878,24 zt)
7) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszenia sSwiadomosci
prawnej spoteczenstwa — o 7,20 zt (2019 r. wzrost 0 9 882,36 z),
8) dziatalno§¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a —
0 20 850 zt (2019 r. wzrost o 60 000 zt),
9) dziatalno§¢ wspomagajgca rozwo0j gospodarczy, w tym  rozwdj
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przedsiebiorczosci — 0 20 640 zt (2019 r. wzrost 0 90 000 zt),
10) tworzenie warunkoéw, w tym organizacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi sportu
— 02194 700 zt (2019 r. zmniejszenie o 692 000 zt).

Wzrost nastgpit w obszarze:
1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji
zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb — o 251 359,61 zt
(2019 r. zwiekszenie 0 352 590,10 zt),

2) ochrony i promocja zdrowia — o 20502,77 zt (2019 r. zmniejszenie
0 12 052,08 z).

W obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (prowadzenie Placowek

Wsparcia Dziennego) kwota pozostata na poziomie 2019 roku (1 859 000 zt)

W 2020 r. Miasto realizowato réwniez pozafinansowe formy wspotpracy
z podmiotami, np.: informowano o planowanych dziataniach, w szczegdlnosci
poprzez publikowanie informacji na stronie internetowej urzedu, w tym o ogtaszanych
konkursach ofert i ich rozstrzygnieciach, proponowanych szkoleniach, nieodpfatnie
przekazywano materiaty promocyjne Miasta oraz udostepniano pomieszczenia

i obiekty sportowe, bedgce wiasnoscig Miasta.

Dokonujgc oceny Programu, analizie poddano obszary oraz zadania priorytetowe,
do ktérych w 2020 r. ztozone zostaty oferty, jak rowniez stopien zaangazowania
podmiotéw w proces konsultacji projektow aktow normatywnych, dotyczgcych ich

dziatalnos¢ statutowe.

Analiza wskaznikow realizacji programu wskazuje na wzrost wartosci nastepujgcych

wskaznikoéw:

wskazniki realizacji programu 2019 2020 2019-2020

wskaznik celowosci realizacji zadan,
liczony jako liczba ofert

rozstrzygnietych pozytywnie do liczby | 43,96% 57,14% 13,18 pp.
ofert ztozonych w trybie art. 19a

ustawy

liczba ogtoszonych na podstawie

ustawy otwartych konkurséw ofert na | 21 22 1

realizacje zadan publicznych

liczba podmiotow zgtaszajgcych
opinie (uwagi) w procesie konsultacji | 8 12 4
projektéw aktow normatywnych
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Analiza wskaznikdéw realizacji programu wskazuje na spadek wartosci nastepujgcych

wskaznikow:

wskazniki realizacji programu

2019

2020

2019-2020

wysokosc¢ srodkow finansowych
zaplanowanych w budzecie
miasta na realizacje zadanh
publicznych w trybie ustawy

8 493 470,54 zt

7778 178,82 zt

- 71529172 z

liczba podmiotoéw sktadajgcych
oferty do otwartych konkurséw
ogtoszonych na podstawie
ustawy

139

111

-28

liczba ofert ztozonych w trybie
art. 19a ustawy

91

35

- 56

liczba podpisanych umow

w wyniku rozstrzygniecia
otwartych konkursow ofert oraz
w trybie art. 19a ustawy

176

91

-85

wskaznik wykorzystania
Srodkow finansowych, liczony
jako wysokos$¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
realizacje zadan publicznych

w trybie ustawy do wysokosci
srodkéw zaplanowanych

w budzecie miasta na realizacje
ww. zadan

97,94%

95,39%

-2,55 pp.

liczba podmiotdéw sktadajgcych
oferty w trybie art. 19a ustawy

44

23

-21

liczba beneficjentow objetych
dziataniami

34 513

11 532

- 22981

wysokos¢ srodkéw
zaplanowanych w budzecie
miasta nha dotacje celowe dla
klubéw sportowych na
podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2010 r. o0 sporcie

5320 000 zt

3126 800 zt

- 2193 200 zt

wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych klubom
sportowym na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

5320 000 zt

3 125 300 zt

- 2194 700 zt

liczba uméw zawartych na
podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie

25

24

liczba ofert zZtozonych przez
kluby sportowe o udzielenie
dotacji celowej na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

31

26
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liczba ofert ztozonych do
otwartych konkursow
ogtoszonych na podstawie
ustawy

wysokosc¢ dotacji celowych
przekazanych podmiotom na
podstawie ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami

W 2020 .

179 179 0

1133481,50zt | 903 060,40 zt -230421,10 z

nastgpit spadek wysokosci srodkéw finansowych zaplanowanych
w budzecie Miasta na realizacje zadan publicznych w trybie ustawy oraz wysokosci
Srodkoéw zaplanowanych na dotacje celowe dla klubow sportowych na podstawie
ustawy o sporcie. Zmniejszyta sie liczba podmiotéw skfadajgcych oferty
w konkursach, jak rowniez w trybie 19a ustawy. Tym samym zmniejszyta sie liczba
podpisanych umow. Konsekwencjg mniejszej liczby realizowanych zadan byla
znacznie mniejsza liczba ich beneficjentéw. Na spadek liczby beneficjentow wptyw
miato réwniez ogtoszenie 20 marca 2020 r. na terenie kraju epidemii choroby
zakaznej COVID-19, wywofanej wirusem SARS-CoV-2. Efektem wprowadzonych
w zwigzku z epidemig ograniczen (m.in. zakaz zgromadzen, organizowania imprez
kulturalnych, sportowych i innych, organizacja przedsiewzie¢ z uwzglednieniem
wytycznych dotyczgcych rezimu sanitarnego) byto odwotanie czesci inicjatyw lub
organizacja zaplanowanych dziatan w ograniczonym zakresie i formie. W 2020 r.
zauwazono wzrost w liczbie dotyczgcej celowosci realizacji zadan ztozonych w trybie

art. 19a ustawy.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikébw ewaluacji koncowej
dla lat 2019-2020.
nazwa sposob obliczenia 2019r. | 2020, 2020-2019
wskaznika
Efektywnosé Kwota dotacji rozliczona
wykorzystania na podstawie ztozonych
Srodkow sprawozdan/kwota dotacji 98,73% 97,93% -0,80 pp.
finansowych przekazana na podstawie
(W1) zawartych uméw
Jakos¢ Liczba ofert spetniajgcych
sktadanych wymogi formalne/liczba ofert 92,03% 97,51% +5,48 pp.
ofert (W2) ztozonych ogotem
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Aktywnosé Liczba podmiotow
podmiotéw nadzorowanth przez
w realizacji Prezydenta Miasta
zadan reali_zujacy_ch zadania o 17,03% 14,52% - 2,51 pp.
publicznych publiczne/liczba podmiotéw
(W3) nadzorowanth przez
Prezydenta Miasta
Efektywnosé Licz_ba v_\(ykona,nych kontroli
p\mu kontroli Liﬂ:ﬁ:azﬂ;iﬁﬂiacgba vontrol 50% 66,67% +16,67 pp.
(W4) zaplanowanych
spstillgfrgkcji Liczba podmiotow pozytywnie
podmiotow oceniajacych wspotprace z 87,5% 60% - 27,50 pp
) miastem/liczba podmiotow ’ ' '
€ v_vspo’fpracy oceniajgcych
Z Miastem (W5)

Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw finansowych spadia w 2020 r. o 0,80 pp.
w poréwnaniu do 2019 roku. WartoS¢ wskaznika obrazujgcego jakos¢ sktadanych
ofert w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wzrosta o 5,48 pp., co swiadczy o tym,
ze oferty sg coraz lepiej przygotowane pod wzgledem wymagan formalnych.
Natomiast aktywnos¢ podmiotow w realizacji zadan publicznych w 2020 roku byta

mniejsza o 2,51 pp. w poréwnaniu do roku 2019.

W 2020 r. zauwazono wzrost w liczbie podmiotéw zgtaszajgcych opinie i uwagi
w procesie konsultacji projektéw aktéw normatywnych, natomiast spadek o 27,50

p.p. poziomu ich satysfakcji ze wspoétpracy z miastem w porownaniu z 2019 r.

Podsumowanie — ocena koncowa Programu
W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie dotacji przekazanych w latach 2016 —
2020 (uwzgledniono zwroty $rodkdéw na rachunek urzedu miasta do 31 grudnia

danego roku).

rok kwota konkurs ggtz)akonkursowy z wtasnej inicjatywy
2016 |12 334 803,10 |11 850 052,96 |484 750,14 0

2017 |13 033 673,09 |12 300 274,26 | 378 898,83 354 500

2018 |13 653 492,25 |13 288 102,74 |345 389,51 20 000

2019 |13 638 612,24 |13 374 528,83 | 244 083,41 20 000
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2020

10 545 086,23

10 460 614,03

84 472,20 0

razem

63 205 666,91

61273 572,82

1 537 594,09

394 500

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie dotacji przekazanych w latach 2016 —

2020 w poszczegolnych obszarach (uwzgledniono zwroty srodkéw na rachunek

urzedu miasta do 31 grudnia danego roku).

obszar

2016

2017

2018

2019

2020

pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowe;j
oraz wyrownywania szans
tych rodzin i oséb

2037 434

2534 297,93

3 543 604,73

3896 194,83

4 147 554,44

ochrony i promocji zdrowia

39951

49 999,98

48 095

36 042,92

56 545,69

przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom
spotecznym

604 740

587 010

556 395,77

564 560,81

490 040,86

dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych

68 092

70 000

82 570

88 050

32 369,25

ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego

35 000

27 990

27 173,44

127 450

96 550

dziatalnosci na rzecz integrac;ji
europejskiej oraz rozwijania
kontaktéw i wspotpracy miedzy
spoteczenstwami

64 999,28

64 130

57 280

55 400

kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa
narodowego

349 990

319 467,56

399 982,56

372 889

187 467,19

wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej

869 975,36

425 720

424 289,40

420 043,80

129 696

turystyki i krajoznawstwa

6 995

9 966,45

9 750

9 298

ratownictwa i ochrony ludnosci

23 000

30 000

30 000

127 878,24

30 000

dziatalnosci na rzecz
mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka
regionalnego

10 000

10 000

10 000

10 000

promocji i organizacji
wolontariatu

19 997,50

9 995,50

10 000

9 443,33
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wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepczej (pozostate
zadania)

50 000

50 000

50 000

50 000

wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepczej
(prowadzenie Placowek
Wsparcia Dziennego)

1819 790,96

1843 991,60

1 859 000

1 859 000

1 859 000

udzielanie nieodptatne;j
pomocy prawnej, zgodnie

z ustawg z dnia 4 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej

179 838

182 177,64

182 177,64

192 060

192 052,80

dziatalnosc¢ na rzecz dzieci
i mtodziezy, w tym wypoczynek
dzieci i mtodziezy

55 000

59 135,99

261 173,71

260 301,31

dziatalnosc¢ na rzecz
organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy,

w zakresie okreslonym w pkt
1-32a

10 000

60 000

120 000

99 150

dziatalno$¢ wspomagajgca
rozwoj gospodarczy, w tym
rozwéj przedsiebiorczosci

30 000

120 000

99 360

tworzenie warunkéw, w tym
organizacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi sportu

6 100 000

6 749 790,44

6 012 000

5320 000

3125 300

razem 12 334 803,10 |13 033 673,09 |13 653 492,25 |13 638 612,24 |10 545 086,23
W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany w wysokosci dotacji przekazanych
w 2020 r. wzgledem 2016 r. w poszczegolnych obszarach (uwzgledniono zwroty
Srodkoéw na rachunek urzedu miasta do 31 grudnia danego roku).
obszar 2020 - 2016 zmiana w %
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych 2110120,44 +103,57%
rodzin i osob
ochrony i promocji zdrowia 16 594,69 +41,54%
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym - 114 699,14 - 18,97%
dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych -35722,75 -52,46%
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ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa

. 61 550 +175,86%
przyrodniczego
dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania ) 1000
kontaktéw i wspodtpracy miedzy spoteczenstwami 64 999,28 100%
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego |- 162 522,81 -46,44%
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - 740 279,36 -85,09%
turystyki i krajoznawstwa - 6995 -100%
ratownictwa i ochrony ludnosci 7 000 +30,43%
dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz | 10 000 -100%
jezyka regionalnego
promocji i organizacji wolontariatu -19 997,50 -100%
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (pozostate - 50 000 -100%
zadania)
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej 39 209.04 +2 15%
(prowadzenie Placéwek Wsparcia Dziennego) ' '
udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, zgodnie z ustawg
Z dnia 4 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz 12 214,80 +6,79%
edukacji prawnej
dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek ) 1000
dzieci i mtodziezy 55000 100%
dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie 99 150 -
okreslonym w pkt 1-32a
dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj 99 360 i
przedsiebiorczosci
tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych - 2974 700 _48.77%
rozwojowi sportu ’
razem -1789 716,87 -14,51%

Dane z roku 2020 (dane wyjsciowe) w odniesieniu do roku 2016 (dane wejsciowe)

wskazuja:

1. wzrost Srodkéw na fgczng kwote 2 445 198,97 zt w podziale na zadania:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i oséb (2 110 120,44 z),

2) ochrona i promocja zdrowia (16 594,69 zt),
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3) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego
(61 550 zt),

4) ratownictwo i ochrona ludnosci (7 000 zi),

5) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej - prowadzenie Placéwek
Wsparcia Dziennego (39 209,04 zi),

6) udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, zgodnie z ustawg z dnia 4 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (12 214,80 z),

7) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a
(99 150 zt),

8) dziatalno§¢ wspomagajgca rozwdOj gospodarczy, w tym rozwdgj
przedsiebiorczosci (99 360 z);

2. zmniejszenie srodkéw na tgczng kwote 4 234 915,84 zt w podziale na zadania:

1) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym ( 114 699,14 z),

2) dziatalnosc¢ na rzecz osob niepetnosprawnych (-35 722,75 zt),

3) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami (64 999,28 zi),

4) kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego
(162 522,81 zt),

5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (740 279,36 zi),

6) turystyka i krajoznawstwo (6 995 zt),

7) dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego (10 000 zt),

8) promocja i organizacja wolontariatu (19 997,50 zt),

9) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej - pozostate zadania
(50 000 zt),

10) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy
(55 000 zt),

11) tworzenie warunkdéw, w tym organizacyjnych sprzyjajgcych rozwojowi sportu
(2974 700 zt),
3. nastgpito zmniejszenie srodkéw per saldo (zwiekszenie — zmniejszenie) o kwote
1789 716,87 zt (-14,51%);
4. najwiekszy wzrost srodkéw (kwotowo) nastgpit na zadanie: pomoc spoteczna,

w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie
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szans tych rodzin i oséb (2 110 120,44 zt);
5. najwieksze zmniejszenie srodkow (kwotowo) nastgpito na zadanie: tworzenie
warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu (- 2 974 700 z);
6. najwiekszy wzrost srodkdw w ujeciu procentowym nastgpit na zadanie: ekologia
i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego (175,86%);
7. najwieksze zmniejszenie $rodkdw w ujeciu procentowym (-100%) nastgpito
na zadania:
1) dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczehstwami,
2) turystyka i krajoznawstwo,
3) dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego,
4) promocja i organizacja wolontariatu,
5) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (pozostate zadania),

6) dziatalnosc na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy.

Duzy wptyw na wyniki oceny w ujeciu: dane wyjsciowe (2020 r.) - dane wejsciowe
(2016 r.) miat niski poziom wykorzystania dotacji w 2020 r., na co z kolei wptyw miaty

nastepujgce czynniki:

1. brak zaplanowania srodkéw na zadania: turystyka i krajoznawstwo, dziatalnosc
na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, wspieranie
rodziny i systemu pieczy zastepczej (pozostate zadania) - z uwagi na koniecznosé¢
ograniczenia poziomu wydatkow biezgcych na etapie planowania budzetu na 2020 r.;
2. zmniejszenie $rodkdw na pozostate, wybrane zadania na etapie planowania
budzetu na 2020 r., z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia poziomu wydatkéw
biezgcych;
3. podjecie decyzji o przeznaczeniu srodkoéw pierwotnie zaplanowanych na dotacje,
na przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie choroby =zakaznej COVID-19. -
zmniejszono dotacje o kwote 533 068,97 zt na nastepujgcych zadaniach:
1) dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
I wspotpracy miedzy spoteczenstwami o kwote 30 000 zi,
2) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym  rozwoj
przedsiebiorczosci (prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci) o kwote
640 zi,
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3)

4)

5)

6)

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob (prowadzenie
noclegowni) o kwote 35 890,60 =,
dziatalno§¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a
(prowadzenie Centrum Organizacji Pozarzgdowych) o kwote 850 zt,
dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy
o kwote 250 000 zi,

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego o kwote

100 000 zt,

7) przeciwdziatanie
115 688,37 zt

uzaleznieniom i

(zwalczanie narkomanii

alkoholizmowi - 57 438,37 zt);

4. odwotanie zadan lub niezrealizowanie czes$ci dziatan w ramach zleconych zadan

patologiom
- 58 250 4,

spotecznym

kwote

przeciwdziatanie

w zwigzku z pandemig choroby zakaznej COVID-19 (zwroty niewykorzystanej

dotaciji).

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wskaznikow realizacji programow

rocznych w poszczegolnych latach.

Wskazniki realizacji
programu

2016

2017

2018

2019

2020

wysokos¢ srodkow
finansowych
zaplanowanych

w budzecie Miasta
na realizacje zadan
publicznych w trybie
ustawy

6 292 944,07

6 474 188,84

7 766 508,07

8 493 470,54

7778 178,82

wskaznik
wykorzystania
srodkéw finansowych
(wysokos$¢ dotaciji
celowych
przekazanych
podmiotom na
realizacje zadan
publicznych w trybie
ustawy do wysokosci
Ssrodkow
zaplanowanych

w budzecie Miasta na
realizacje ww. zadan)

99,08%

97,06%

98,54%

96,06%

95,39%
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liczba ogtoszonych
na podstawie ustawy
otwartych konkurséw
ofert na realizacje
zadan publicznych

17

19

21

21

22

liczba ofert ztozonych
do otwartych
konkursow
ogtoszonych

na podstawie ustawy

209

217

189

179

179

liczba podmiotow
sktadajgcych oferty
do otwartych
konkurséw
ogtoszonych

na podstawie ustawy

137

152

149

139

111

liczba ofert ztozonych
w trybie art. 19a
ustawy

133

117

129

91

35

liczba podmiotow
sktadajgcych oferty
w trybie art. 19a
ustawy

69

65

53

44

23

liczba beneficjentow
objetych dziataniami

136830

43381

34513

11532

wskaznik celowosci
realizacji zadan
(liczba ofert
rozstrzygnietych
pozytywnie do liczby
ofert ztozonych

w trybie art. 19a

ustawy)

56,40%

52,14%

43,41%

43,96%

57,14%

liczba podpisanych
umow w wyniku
rozstrzygniecia
otwartych konkursow
ofert oraz w trybie
art. 19a ustawy

170

166

186

176

91

wysokos¢ srodkow
zaplanowanych

w budzecie Miasta

na dotacje celowe dla
klubéw sportowych
na podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

6 100 000

6 754 500

6 012 000

5320 000

3126 800

wysokos¢ dotacji
celowych
przekazanych klubom
sportowym na
podstawie ustawy

z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

6 100 000

6 749 790,44

6 012 000

5320 000

3 125 300
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liczba ofert ztozonych
przez kluby sportowe
0 udzielenie dotacji
celowej na podstawie
ustawy z dnia

25 czerwca 2010 .

0 sporcie

62

60

33

31

26

liczba uméw
zawartych na
podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

31

32

27

25

24

liczba klubow
sportowych, ktorym
udzielona zostata
dotacja celowa na
podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie

17

20

20

18

20

wskaznik
wykorzystania
srodkéw finansowych
(wysokosc¢ srodkow
przekazanych klubom
sportowym na
podstawie ustawy

z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie do
wysokosci ww.
Srodkow
zaplanowanych

w budzecie Miasta)

100%

100%

100%

100%

99,95%

liczba projektow
aktow normatywnych
skonsultowanych

Z podmiotami

a7

43

65

68

82

Analizujgc  wartosci

wskaznikow

realizacji Programu,

nalezy

wskazac,

ze na przestrzeni lat 2016 — 2020 sukcesywnie spadaty wartosci prawie wszystkich

wskaznikéw, za wyjatkiem wskaznikdw:

1. liczba ogtoszonych na podstawie ustawy otwartych konkurséw ofert na realizacje

zadan publicznych,

2. liczba klubéw sportowych, ktérym udzielona zostata dotacja celowa na podstawie

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

3. liczba projektéw aktow normatywnych skonsultowanych z podmiotami.

Wskaznik - wysokos$¢ srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie Miasta

na realizacje zadan publicznych w trybie ustawy od 2016 r. do 2019 r. wykazywat
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w 2020 . W skaznik

wykorzystania srodkow finansowych (wysoko$¢ srodkow przekazanych klubom

trend rosnacy; osiggngt poziom zblizony do 2018 .
sportowym na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie do wysokosci
ww. $rodkéw zaplanowanych w budzecie Miasta) w latach 2016 — 2020 osiggat
wartosci 100% lub bliskie 100% (2020 r. — 99,95%). Wskaznik - liczba podmiotow
zgtaszajgcych opinie (uwagi) w procesie konsultacji projektow aktéw normatywnych
wykazuje trend rosnacy, choc¢ niski poziom w danym roku (najwyzszy w 2016 r. — 39).
Wskaznik - wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych podmiotom na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wykazywat do 2019 r.
trend rosngcy, po czym spadek w 2020 r. Wskaznik - liczba podmiotow, ktdérym
zostata udzielona dotacja na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami utrzymywat sie generalnie na tym samym poziomie (wzrost

zanotowano jedynie w 2019 r.).

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wartosci wskaznikow ewaluacyjnych
za lata 2016 — 2020

nazwa s iy
wskaznika | sposob obliczania | V3MOSC 12016 2017 |2018 |2019 |2020 | Wartosc
docelowa usredniona
(symbol)
Kwota dotacji
rozliczona
Efektywnos¢ | na podstawie
wykorzystania | ztozonych
srodkow sprawozdan/kwota | 100% 98,63% | 98,50% | 99,81% | 98,73% | 97,93% | 98,72%
finansowych | dotac;ji
(W1) przekazana na
podstawie
zawartych umow
Liczba ofert
Jakosé Spi"]r;'ajiacy‘;h
sktadanych wymogl 90% 94,57% | 92,13% | 94,59% | 92,03% | 97,51% | 94,17%
formalne/liczba
ofert (W2) .
ofert ztozonych
ogbtem
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Liczba podmiotéw
nadzorowanych
Aktywnosé przez Prezydenta
"y Miasta
podmiotow lizui h
w realizacji realizujacyc
zadan zadania 50% 28,88%(21,12% | 17,81% | 17,03% | 14,52% |19,87%
: publiczne/liczba
publicznych dmiotd
(W3) podmiotow
nadzorowanych
przez Prezydenta
Miasta
Liczba
wykonanych
Efektywnos¢ | kontroli realizacji
planu kontroli |zadan 100% - - - 66,67% | 66,67% |66,67%
(W4) publicznych/liczba
kontroli
zaplanowanych
Poziom Liczba podmiotow
satysfakgciji pozy'gy\./vme
podmiotow oceniajgcych
. wspotprace 70% 90,74% | 85,71% | 75,00% | 87,50% | 60% 79,79%
ze wspotpracy . .
. z Miastem/liczba
z Miastem "y
(W5) podmlqtow
oceniajgcych
Na przestrzeni lat 2016 — 2020 zaobserwowano brak osiggniecia wartosci

docelowych nastepujgcych wskaznikow:

1. W1 - Efektywnos¢ wykorzystania srodkow finansowych rozumiana jako kwota
dotacji rozliczona na podstawie zlozonych sprawozdan/kwota dotacji przekazana
na podstawie zawartych uméw. Zatozono, ze warto$¢ tego wskaznika
w poszczegolnych latach bedzie na poziomie 100%. Wskaznik ten osiggat wysokie
wartosci (Srednia wartosc to 98,72%). Wartos¢ tego wskaznika determinowana byta
m.in. zwrotem dotacji z tytutu niewykorzystania $rodkéw (wydano mniej niz
planowano). Dlatego tez nalezy wskazac¢, ze btedem bylo ustalenie wartoSci
docelowej na poziomie 100%, gdyz nie uwzgledniono sytuacji, w ktérych zadanie
zostato wykonane, rezultaty osiggniete i dokonano zwrotu z tytutu niewykorzystania
dotaciji w catosci;

2. W3 - Aktywnos¢ podmiotow w realizacji zadan publicznych rozumiana jako liczba
podmiotow nadzorowanych przez Prezydenta Miasta skladajgcych oferty/liczba
podmiotéw nadzorowanych przez Prezydenta Miasta (od 2017 r. zmiana sposobu
liczenia wskaznika: liczba podmiotow nadzorowanych przez Prezydenta Miasta
realizujgcych zadania publiczne/liczba podmiotéw nadzorowanych przez Prezydenta

Miasta). Zatozono, ze warto$¢ tego wskaznika w poszczegolnych latach bedzie
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na poziomie 50% (czyli, ze co najmniej potowa podmiotow zarejestrowanych
na terenie Miasta bedzie realizowata zadania na zlecenie Miasta). Niskie wartosci
wskaznika w poszczegolnych latach wskazujg na niskg aktywnos$¢ podmiotow
nadzorowanych przez Prezydenta. Przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ kilka: brak
zainteresowania realizacjg zadan na zlecenie Miasta, brak aktywnosci w ogodle
(podmioty ,widma”), samodzielna realizacja zadan statutowych, tj. bez wsparcia
Miasta, czy ,nie staramy sie o zlecenie zadania, bo i tak dotacje otrzymujg zawsze

ci sami”.

Wyjasnienia wymaga wskaznik W4 - Efektywnosc¢ kontroli (od 2017 r. zmiana nazwy
wskaznika: Efektywnos¢ planu kontroli), rozumianego jako liczba wykonanych
kontroli realizacji zadan publicznych/liczba kontroli zaplanowanych. W latach 2016 —
2020 na 6 zaplanowanych kontroli przeprowadzono (zakonczono w roku planowania
kontroli) - 4. Niewykonanie planu kontroli, a tym samym brak osiggniecia wartosci

docelowej (100%) wynika z faktu przedtuzenia kontroli na kolejny rok.

Pozostate wskazniki osiggaty poziom powyzej zaktadanej wartosci, za wyjgtkiem
wskaznika W5 - Poziom satysfakcji podmiotow ze wspoétpracy z Miastem, ktéry
do 2019 r. osiggat wartosci powyzej zaktadanej, natomiast w 2020 r. nastgpit spadek

do 60% (na 20 ocen az 12 byto negatywnych).

Analizujgc usrednione wartos$ci wskaznikow nalezy wskazac, ze tylko wskazniki W3 -
Aktywnos¢ podmiotéw w realizacji zadan publicznych i wskaznik W4 - Efektywnos$é
planu kontroli osiggnety wartosci znacznie ponizej zaktadanego poziomu. Pozostate
wskazniki osiggnety wartosci powyzej zaktadanych. Wskaznik W5 - Poziom
satysfakcji podmiotéw ze wspotpracy z Miastem, z uwagi na stosunkowo niewielkg
liczbe podmiotdow dokonujgcych oceny tego obszaru za dany rok, nalezy uznaé

za srednio miarodajny.

W latach 2016 — 2020 dla Miasta, w kontekscie wspotpracy z podmiotami,
priorytetem byto zlecanie realizacji zadah bedgcych odpowiedzig na realne potrzeby
lokalnej spotecznosci oraz stuzgcych rozwigzaniu istniejgcych probleméw.
Za konieczne uwazano state monitorowanie obszaru wspoétpracy Miasta
z podmiotami, pogtebianie dialogu oraz wdrazanie dziatan zachecajgcych podmioty
do identyfikacji potrzeb Ilokalnej spotecznosci, m.in. poprzez zwigekszenie
zaangazowania podmiotdw w proces konsultacji rozwigzan w obszarach ich

statutowej dziatalnosci.
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Ewaluacja Programu wyraznie wskazuje na koniecznos¢ duzej elastycznosci
ze strony Miasta w zakresie realizacji zadan, tj. odpowiednio szybkiego reagowania
na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz na polityke
.grantowg” samorzadu jako wladzy w duzej mierze wpltyw majg czynniki od niego
niezalezne, np. zmiany w systemie podatkowym wplywajgce na zmniejszenie
wptywow do budzetu, wzrost wydatkdéw biezgcych spowodowany wzrostem cen,
zmiany w przepisach prawa, zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa
(starzejgce sie spoteczenstwo, wyludnianie miast), a w ostatnim czasie kryzys
spoteczny i gospodarczy wywotany pandemig choroby zakaznej COVID-19. Czynniki
negatywnie wptywajgce na poziom dochoddw samorzgdu wymuszajg zwiekszenie
racjonalizacji (efektywnosci) wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje zadan Miasta, w szczegdlnosci w obszarach, ktore generujg najwyzsze
koszty biezgce, co w efekcie oznacza ograniczenie liczby zlecanych zadan
do niezbednego minimum oraz zmniejszenie wysokosci srodkéw przewidzianych na
ten cel, a z punktu realizacji zadan - zmniejszenie ich jakosci rozumiane jako
ograniczenie do minimum liczby dziatan podejmowanych w ramach zadania czy tez
liczby beneficjentow zadan. Whnioski te potwierdzajg dane ewaluacyjne, ktore
wskazujg na duzy wzrost wydatkdéw na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans
tych rodzin i osob, ktére nakierowane sg na zaspokojenie podstawowych potrzeb
indywidualnych mieszkancow (zapewnienie schronienia i wyzywienia osobom
bezdomnym, prowadzenie s$rodowiskowego domu samopomocy dla 0s6b
z uposledzeniem umystowym, dziatania na rzecz senioréw). Zauwazalny, choc¢
na statym poziomie (umowa wieloletnia), jest réwniez wzrost wydatkow
na zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych
dzieci z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, tj. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego.

Ewaluacja Programu wskazuje na niski poziom zaangazowania podmiotow
w procesy decyzyjne Miasta. Potwierdza to znikome (witasciwie zerowe)
zainteresowanie podmiotow wyrazeniem opinii w konsultacjach projektow aktow
normatywnych (uchwat) w obszarach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowe;.
W ramach kontynuowania polityki wigczania podmiotow w procesy decyzyjne

konieczne jest wdrozenie nowych mechanizmoéw (wspdlnie wypracowanych)
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zachecajgcych podmioty do uczestniczenia w procesie decydowania o sprawach
waznych, majgcych wptyw na ich funkcjonowanie. Z punktu widzenia podmiotow
(wskazuje na to niska ocena poziomu satysfakcji ze wspotpracy z Miastem)
niezwykle istotne jest zagwarantowanie przez Miasto wzglednie trwatych zasad
i poziomu wsparcia ich dziatalnosci, okreslenie roli podmiotéw w realizacji zadan
wilasnych Miasta, zaakcentowanie ich obecnosci na mapie Miasta, wyrazne
komunikowanie zdiagnozowanych potrzeb a takze oczekiwan Miasta wobec
podmiotdw. Z punktu widzenia Miasta, w najblizszej perspektywie, konieczne jest
dokonanie przez podmioty ewaluacji zadan dotychczas przez nie realizowanych,
wykazanie zainteresowania obszarami obecnie generujgcymi najwieksze problemy

spoteczne oraz aktywne wigczenie sie w ich rozwigzanie.
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