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Dotyczy: postepowania o zamdwienie publiczne prowadzonego w trybie
podstawowym pn. Utrzymanie zbiornikéw retencyjnych. Nr
postepowania: (sygn.. ZP.271.13.2021).

ODWOLANIE

Wykonawca, firma Ustugi Przyrodnicze Kamil Orliriski z siedzibg Batkéw 39 (29-135) Batkow
zwany dalej ,Odwotujacym”, dziatajac na podstawie art. 513 oraz art. 514 ust. 1 w zw. z art.
505 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, wnosze odwolanie od niezgodnej z przepisami


mailto:orlinski.kamil@wp.pl

ustawy czynno$ci podjetej przez Zamawiajacego polegajacej na wyborze oferty firmy
Damian Bakon z siedzibg ul. Ogrodowa 9 (43-178) Ornontowice oraz zaniechania
czynnosci, do ktérych jest on zobowigzany na podstawie ustawy Pzp tj. zaniechaniu
odrzucenia oferty wykonawcy Damian Bakon z siedzibg ul. Ogrodowa 9 (43-178)

Ornontowice ktdra podlega odrzuceniu jako oferta zawierajaca razaco niska cene.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

1. art.226 ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
Damian Bakon z siedzibg ul. Ogrodowa 9 (43-178) Ornontowice jako oferty ktora

zawiera razgco niska cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia

ewentualnie gdyby Izba nie zgodzita si¢ z zarzutem nr 1 zarzucam naruszenie
2. art. 224 ust. 1 ustawy Pzp przez zaniechanie wezwania wykonawcy do
rzetelnego oraz zgodnego z wymogami ustawy Pzp wyjasnienia oferty w tym

ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci

sktadowych.

I. Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze o:

1. Nakazanie Zamawiajagcemu dokonania ponownego badania i oceny ofert w tym
uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,

2. Nakazanie Zamawiajagcemu odrzucenia oferty firmy Damian Bakon z siedzibg ul.
Ogrodowa 9 (43-178) Ornontowice jako oferty zawierajacej razaco niska cene
ewentualnie nakazanie Zamawiajagcemu wezwania wykonawcy do rzetelnego oraz
zgodnego z wymogami ustawy Pzp wyjasnienia oferty w tym zlozenia dowodéw w
zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

3. Zasadzenie kosztow  postepowania odwolawczego  proporcjonalnie do

uwzglednionych zarzutéw sposréd dwdch postawionych w odwotaniu.



II. Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamdwienia oraz moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw ustawy. Gdyby
Zamawiajacy w sposob prawidlowy dokonat badania ofert moégtby ustali¢, ze oferta
wykonawcy Damian Bakon z siedzibg ul. Ogrodowa 9 (43-178) Ornontowice
podlega odrzuceniu. Wéwczas inaczej ksztaltowalby sie ranking ofert, a oferta
Odwotujacego moglaby zosta¢ oceniona jako najkorzystniejsza. W zwigzku z
powyzszym, Odwolujacy moze ponies¢ szkode powstala w wyniku naruszenia
przepisow ustawy przez Zamawiajacego, polegajaca na nie udzieleniu
Odwotujacemu przedmiotowego zamdwienia publicznego. Powyzsze dowodzi o
spetnieniu przestanki do skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej przewidzianych

w art. 505 ust. 1 ustawy.

III. Wiadomo$¢ o okolicznosciach stanowiacych podstawe do wniesienia odwotania
Odwotujacy powziat w dniu 21.05.2021 r. Termin na wniesienie odwotania

wynikajacy z art. 515 ust. 1 pkt. 2 ustawy zostat zachowany.

IV. Odwotujacy przestat odwotanie Zamawiajagcemu z zachowaniem terminu, o

ktérym mowa w art. 514 ust. 2 ustawy.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod

numerem nr 2021/BZP 00025279/01 z dnia 2021-03-30.

Uzasadnienie:

L Zarzut dotyczacy naruszenia art. 226 ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp przez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy Damian Bakon z siedziba ul. Ogrodowa 9 (43-178)
Ornontowice jako oferty ktdra zawiera razaco niska cene w stosunku do

przedmiotu zaméwienia.



Podejmujac decyzje o dokonaniu wyboru oferty firmy Damian Bakon z siedziba ul.
Ogrodowa 9 (43-178) Ornontowice; zwanym dalej firma Damian Bakon; na podstawie art.
239 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy — Miasto Rybnik nie uwzglednito faktu, iz oferta firmy
Damian Bakon nie tylko zawiera znaczaco zanizone stawki kosztorysowe w stosunku do
wymagan zwigzanych z przedmiotem zamdwienia nie odpowiadajac tym samym
wytycznym specyfikacji warunkéw zamoéwienia, ale réwniez nie zlozyla na wezwanie
Zamawiajacego rzetelnych wyjasniel przez co naruszono  podstawowe zasady
obowigzujace Zamawiajacego okreslone w art. 16 oraz art. 17 ust.2 ustawy Pzp t;.
przeprowadzenia postepowania w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji,

rownego traktowania i udzielenia zamdéwienia zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W pierwszej kolejnosci koniecznym jest analiza wytycznej art. 224 ust. 1 przepisu stanowiacego w
ocenie Odwotujacego obligatoryjna podstawe do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Zamawiajacy — Miasto Rybnik uzyskawszy informacje o ofercie noszaca znamiona razaco niskiej
ceny winien byt przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, wskutek ktérego oferta z razaco niska
ceng winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp. Naruszenie to
stanowi zaniechanie dokonania czynnosci, do ktérej Zamawiajacy Miasto Rybnik byt zobowigzany
na podstawie ustawy. Odwotujacy na podstawie analizy odpowiedzi firmy Damian Bakon z dnia 19
kwietnia oraz z dnia 28 kwietnia 2021r. oraz informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej zaktada,
iz nie poprowadzono wymaganego przepisami art. 224 ustawy Pzp postepowania wyjasniajacego w
zakresie wyjasnienia ceny oferty firmy Damian Bakomn, a poprzestano na fakcie automatycznego

przyjecia ztozonych odpowiedzi.

Dowéd Nr 2 — Odpowiedz firmy Damian Bakon z dnia 19 kwietnia 2021 roku — w
aktach sprawy Zamawiajacego.
Dowéd Nr 3 — Odpowiedz firmy Damian Bakon z dnia 28 kwietnia 2021 roku — w

aktach sprawy Zamawiajacego.

Podkresli¢ nalezy, iz dyrektywa art. 224 ust. 1 ustawy Pzp ma z jednej strony zapobiegac

wybieraniu ofert razaco niskich (nie dajgcych pewnosci, ze zamoéwienie zostanie wykonane



nalezycie), z drugiej za$ jest przejawem fundamentalnych zasad systemu zamodwien
publicznych opartych na zasadzie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. Jakkolwiek ustawa Pzp nie zawiera definicji razgco niskiej ceny, to jednak
w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze wystepuje ona m.in., gdy jest nierealistyczna,
gdy budzi watpliwosci, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie za nig przedmiotu
zaméwienia byloby nieoptacalne, gdy réznica cen nie bedzie mozliwa do uzasadnienia
obiektywnymi okoliczno$ciami pozwalajacymi wykonawcy zrealizowac to zamdwienie bez
strat i dodatkowego finansowania wykonania zamdwienia z innych zrdédet niz
wynagrodzenie umowne (por. m.in. wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 23

kwietnia 2009 r. sygn. akt XII Ga 88/09 - LEX nr 552013).

W pierwszej kolejnosci koniecznym jest podkreslenie, iz nowa ustawa w art. 224. 1
wskazuje, iz jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja sie razaco
niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budza watpliwosci zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w

dokumentach zaméwienia lub wynikajacymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od

wykonawcy wyjaéniefl, w tym zlozenia dowodé6w w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich

istotnych czesci sktadowych.

Wykonawca, firma Damian Bakonn w dwdéch kolejnych odpowiedziach nie przedstawita
zadnego rzetelnego wyjasnienia z ktdrego mogloby wynikaé, iz cena nie jest zanizona. W
pierwszej odpowiedzi bardzo lakonicznie Wykonawca odnosi si¢ do stawki roboczogodziny
oraz przedstawia jako dowdd kosztorys ofertowy — opracowany za pomocg oprogramowania
do kosztorysowania — w ktérym przedstawia nie faktyczna kalkulacje dla poszczegdlnych
czynnosci, a podstawia pod nazwe czynnosci cene ofertowa. Zadna z pozycji nie zawiera
wskazania jakie koszty zostaly uwzglednione majac na wzgledzie technologie wykonania
poszczegdlnych zakreséw ustugi. W drugich wyjasnieniach Wykonawca, firma Damian
Bakon wskazuje, iz w zakresie kosztu utylizacji masy zielonej bedzie realizowat ustuge w
jeden ze wskazanych sposéb. Nie wskazuja, ani kosztow dla poszczegdlnych metod, ani tez

nie wykazujac gdzie zostaty one uwzglednione w wycenie.



Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz Wykonawca, firma Damian Bakon, w obu wyjasnieniach
wszelkie braki w wycenie stara si¢ umiesci¢ w kosztach posrednich, i tak — w pierwszych
wyjasnieniach koszty posrednie w wysokosci 32% mialyby zapewnic¢ przyjecie do
wyliczenia wlasciwej stawki roboczogodziny, natomiast juz w drugich wyjasnieniach
koszty posrednie w wysokosci 32% stanowig podstawe oceny indywidualnej dodatkowych

kosztéw zwigzanych z utrzymaniem zbiornikdw retencyjnych oraz stawki roboczogodziny.

Koszty bezposrednie produktéw to wartoé¢ zuzytych zasobdw, ktére mozna powigza¢ z danym
finalnym obiektem kosztéw - przedmiotem kalkulacji (wyrdb, zlecenie, grupa asortymentowa)
na podstawie dokumentéw odzwierciedlajacych bezposredni pomiar zuzycia zasobow lub
uwzgledniajac niewatpliwy zwiazek przyczynowo-skutkowy zachodzacy miedzy produktem
a zuzyciem zasobu. Do kosztéw tych zalicza si¢ m.in. wynagrodzenia pracownikéw wraz ze
$wiadczeniami ponoszonymi przez pracodawce. Do grupy zalicza sie¢ wynagrodzenia pracownikéw
wraz ze $wiadczeniami obowigzkowo lub dobrowolnie ponoszonymi przez pracodawce, ktérych
czas pracy lub wynagrodzenie moze by¢ w sposéb bezposredni powigzany z okreslonym produktem
czy ustuga. Tylko w sytuacji, w ktorej pracownik nie pracuja bezposrednio przy wytwarzaniu
produktu, ustugi a tylko uczestnicza w procesie produkcji, zalicza si¢ do posrednich kosztéw
produkcji. W przedmiotowej ustudze pracownicy — ich czas pracy oraz wynagrodzenie sa w sposdb

bezposredni powigzany z okreslona ustuga.

Wszystkie wskazane w przedmiocie zamoéwienia zakresy prac, czynnosci do wykonania
charakteryzuja sie tym, iz sa to czynno$ci wykonywane za pomoca pracy osobowej, tym samym
realne koszty obejmuja w znacznej czesci koszty osobowe. Majac na wzgledzie minimalne
wynagrodzenie, ktdre na rok 2021 przyjeto w wysokosci 2.800 ztotych (zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021r.), facznie koszt jednej godziny pracy
pracownika wynosi 16,66 zlotego. Obliczenia dokonano na podstawie rocznego wymiaru
czasu pracy w 2021 r. ktéry wynosi 2016 godziny (252 dni x 8 godzin), przy zatozeniu, iz w 2021
roku przy uwzglednieniu wszystkich $wiat oraz weekendéw w 2021 roku wypada 113 dni wolnych

od pracy.



Przyjete na potrzeby wykonania ustugi w roku 2021 koszty musza uwzgledni¢ m.in. koszty
osobowe na poziomie wymaganym aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa, obowigzujgce na
rok 2021. Koniecznym jest aby kalkulacja uwzgledniata réwniez catkowite koszty pracodawcy
obliczone na podstawie aktualnie obowiazujacych wspétczynnikéow - podatek dochodowy, wg
obowigzujacej skali podatkowej, ubezpieczenie zdrowotne, ubezpieczenia spoteczne w tym na
ubezpieczenie chorobowe, rentowe, emerytalne oraz wypadkowe wraz z Funduszem pracy —1acznie

catkowite koszty pracodawcy oscyluja w granicy kwoty 3.377z1.

Kalkulacja kosztéw pracy 1 godziny fizycznej pracownika obejmuje:
Wynagrodzenie pracownika

2 800 zt brutto/miesiac

Miesieczna $rednia liczba godzin pracy w roku 2021 — 168

Wynagrodzenie pracownika za 1 godzine = 16,67 zt. (2 800,00 brutto / 168 godzin)
Sktadki pracownika

Sktadki emerytalne = 273,28 zt. / 168 h = 1,63 z/1 h

Sktadki rentowe =42,00 zt. / 168 h=0,25z/1 h

Sktadki chorobowe = 68,60 z. / 168 h =0,41 z}/1 h

Skiadki zdrowotne = 217,45 zt. /168 h=1,29z/1 h

Zaliczka na PIT =137,00z. / 168 h=0,82 z¥/1 h

Koszty uzyskania przychodu = 250,00 zt. / 168 h =1,49 zt/1 h

Skiadki pracodawcy

Sktadki emerytalne = 273,28 zt. / 168 h = 1,63 z¥/1 h

Skladki rentowe = 182,00 zt. / 168 h=1,08 z1/1 h

Sktadki wypadkowe = 46,76 zt. / 168 h =0,28 zt/1 h

FP =68,60 zt. / 168 h = 0,41 z/1 h

FGSP=2,802./168 h=0,02z/1h

Koszty BHP

700 z¥/rok / 12 miesiecy = 58,33 zt/mies / 168 godz pracy w miesigcu = 0,35 z/1 h
Urlopy, chorobowe

2 800 zt/rok / 12 mies = 233,33 z}/ mies / 168 godz pracy w miesigcu = 1,39 z¥/1 h



Tym samym realny koszt pracy 1 godziny fizycznej pracownika zdecydowanie jest wyzszy niz
przyjety przez firme Damian Bakon
e wwyjasnieniach nr 1 stawce kosztorysowej w wysokoéci 15 ztotych (podkresli¢ nalezy, iz nie
ma znaczenie fakt, iz kosztorys jest netto, bowiem ewentualne koszty podatku VAT nie
wplywaja na stawke roboczogodziny),

e w wyjasnieniach nr 2 w wysokosci 13,37 zlotego netto

Wykonawca, firma Damian Bakon, bezsprzecznie zanizyl stawki — s3 one niezgodne z
aktualnie obowiazujacym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2021r.), acznie koszt jednej godziny pracy pracownika wynosi 16,66

zlotego plus koszty pracodawcy. Juz tylko koszt zanizonych stawek to kwota prawie

4.837,00 ztotych.

Ponadto, majac na wzgledzie technologie wykonywanej ustugi — dla przyktadowo
czynnosci:
1. Skoszenie powierzchni, nalezaloby uwzglednié koszty zwigzane z
a. Dojazdem na powierzchnie
b. Koszeniem powierzchni
c. Grabieniem powierzchni
d. Zatadunkiem i transportem

e. Utylizacja

2. Wycinka drzew i krzewdw nalezaloby uwzgledni¢ koszty zwigzane z
a. Dojazdem na powierzchnie
b. Wycinka drzew i krzewow
c. Zrebkowaniem gatezi (lub zatadunkiem luznych gatezi — przy czym ta
metoda ze wzgledu na duza mase galezi jest zdecydowanie drozsza)
d. Transport

e. Utylizagje.



Wykonawca, firma Damian Bakon, takich kosztéw nigdzie nie wyszczegélnia. A sam koszt
utylizacji biomasy oscyluje w granicy 200 ztotych za tone. Podobnie z kosztami
dotyczacymi zatadunku i transportu — nawet jesli sa to maszyny, samochody do transportu

wlasne to generuja one koszt ustugi. Realne koszty utylizacji to nawet 8.000 ztotych.

Wykonawca bezsprzecznie ztozyt oferte w ktérej ceny zostaty znaczaco zanizone nie dajac

gwarancji ich rzetelnego wykonania przez Wykonawce.

Kalkulacja ceny ofertowej w zakresie poszczegdlnych pozycji winna zatem zgodnie z
wymogami specyfikacji pozwoli¢ na realne wykonanie zamdwienia. Specyfikacja
warunkéw zamdéwienia jednoznacznie wskazuje w pkt. XVIII pn. Sposéb obliczenia ceny,
iz cena ofertowa musi uwzglednia¢ wszystkie wymagania niniejszej SWZ tj. wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg zaméwienia oraz uwzgledniac koszty dodatkowe, m.in. koszty
wszelkich prac przygotowawczych, koszty utrzymania zaplecza, koszty transportu i
utylizacji odpadéw zielonych. W cenie nalezy uja¢ odtworzenie kamieni granicznych i
osnowy geodezyjnej, zabezpieczenie iodtworzenie znakéw geodezyjnych i osnowy
geodezyjnej zniszczonych w trakcie ustugi, bedzie wykonane kosztem i staraniem
Wykonawcy. W catkowitej cenie ofertowej beda zawarte wszelkie cta, podatki i inne
naleznosci platne przez Wykonawce. Zatem cena musi by¢ tak podana, aby pokrywaé
wszelkie koszty i ryzyka Wykonawcy zwigzane z realizacja czynnoéci, ktdrej dotyczy. Bez
spornym jest fakt, iz Wykonawca firma Damian Bakon catkowicie nie tylko pominat
aspekty istotne z punktu widzenia prawidlowej wyceny realizowanej ustugi zgodnie z
wymogami SWZ, ale réwniez nie sprostal obowigzkowi przedstawienia wyjasnienn w taki
sposob, aby udowodnié, iz cena nie jest razaco niska. Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, iz
Zamawiajacy bez rzetelnych, prawidlowych wyjasnien wykonawcy, czy tez srodkéow
dowodowych nie moze uznaé, iz wycena ma charakter rzetelny, tym samym nie jest razaco

niska.



Nalezatoby zastanowi¢ sie czy mozliwym jest uznanie dzialania Zamawiajacego w zakresie
dokonania wyboru oferty firmy Damian Bakon jako najkorzystniejszej z pominieciem
przyjetych przez Miasto Rybnik w SWZ wymagan mozna uznac za prawidtowe. Wymagan
jednoznacznie wskazujacych na obowigzujace wytyczne odnoszace sie¢ do sposobu
wykonania przedmiotu zamoéwienia. Zgoda na cene o znaczgco zanizonych stawkach (w
szczegOlnosci nie zgodnej z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktédrych wartosé
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177
oraz z 2019 r. poz. 1564) oraz przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujacymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zamdéwienie) prowadzi
do preferowania nienalezytej staranno$ci w przedmiocie wykonania ustug objetych
przedmiotem zamdwienia. Istotnym jest, iz wybdr firmy ktéra oferuje wykonanie
zamOwienia ponizej obowigzujacych stawek, kosztéw pracy doprowadzi¢ moze do

nienalezytego wykonania zamoéwienia.

Zamawiajagcy Miasto Rybnik uznajac razaco niska wycene firmy Damian Bakon
doprowadzit do sytuacji naruszenia uczciwej konkurencji poprzez z jednej strony uznanie
czynnosci za kluczowe — co powoduje dla podmiotéw profesjonalnie dziatajacych na rynku
sygnal, iz ten zakres czynnosci jako kluczowy winien by¢ prawidtowo wyceniony, z drugiej
za$ przyjmujac bez zadnej analizy oferte razaco niska. Dziatanie takie skutkuje
pozbawieniem Odwotujacego prawa do uzyskania zaméwienia publicznego. Jako druga w
rankingu oceny ofert, oferta Odwolujacego w przeciwienstwie do oferty wybranej

przedstawia realne, rzetelnie wycenione stawki.

Powyzsze wyliczenia zdajg sie¢ potwierdza¢ fakt, iz w przedmiotowym postepowaniu nie
mozliwym jest wykonanie przedmiotu zamowienia za cene zaoferowang w ofercie firmy
Damian Bakon. Oczywistym jest, ze takie podejscie do realizacji ustugi spowoduje

zdecydowane obnizenie wskazanego wynagrodzenia osobowego, badz tez Wykonawca nie



wziglt pod uwage prawidlowej realizacji ustugi. Kalkulacja kosztéw pokazuje nam, iz
Wykonawca dokonal jej pobieznie i nierzetelnie, same wyliczenia pokazuja, iz
przewidywana kwota nie pozwoli ona na pokrycie tych kosztéw jakie Wykonawca

przedstawia.

Niezrozumialym jest, ze Zamawiajacy Miasto Rybnik kierujac si¢ wilasnymi wytycznymi
(postanowienia SWZ) catkowicie zlekcewazy? ryzyko zwigzane z wyborem firmy ktéra nierzetelnie
dokonata wyceny ceny ofertowej noszacej znamiona razaco niskiej. Przede wszystkim uznajac
pobiezne wyjasnienia Wykonawcy za wystarczajace, mimo faktu, iz mozliwym byloby wezwanie
do doprecyzowania zwtlaszcza tych obszar6w ktére s3 sprzeczne (dwie rozne stawki
roboczogodziny), czy catkowicie pomiete (brak kosztéw utylizacji), a przede wszystkim podjat
ryzyko wyboru Wykonawcy ktéry nie gwarantuje nalezytego, rzetelnego zrealizowania
zamdwienia. Zwazy¢ nalezy, iz obiektywna nalezyta ocena oferty jest obowigzkiem Zamawiajacego.
Jak wskazuje w zasadzie zgodne stanowisko doktryny oraz judykatury, razaco niska cena to cena
nierealna, cena, za ktéra nie jest mozliwe zrealizowanie zaméwienia. Idea badania razaco niskiej
ceny ma uchroni¢ Zamawiajacego przed sytuacja, w ktdrej wykonawca nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ zamowienia zgodnie z przepisami prawa, w stosunku do warunkéw swojej oferty, badz
nie zrealizuje tego zamo6wienia lub jakichs jego czesci, badz bedzie starat sie zrekompensowac sobie
niska cene oferty, skladajac przykladowo roszczenia w stosunku do Zamawiajacego (por. S.
Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement. Regulation in the EU and UK, 3rd
edition, SWEET 8 MAXWELL 2014, str. 802.). Zatem, jak wskazuje J. Pierég (por. J. Pierég, Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz, 14. wydanie, Warszawa 2017, wyd. C.H. Beck, str. 463.)
badanie razaco niskiej ceny ma zapobiega¢ wybieraniu ofert, ktére nie daja pewnosci, ze
zamdwienie zostanie wykonane i to bez uszczerbku dla jego jakosci. W konsekwencji eliminacja
ofert zawierajacych razaco niska cene chroni instytucje zamawiajace przed wykonawcami, ktdrzy
nie beda w stanie zrealizowa¢ przedmiotu zaméwienia albo wykonajg je w sposéb nienalezyty. Jak
podkresla Sad Okregowy w Legnicy (wyrok Sadu Okregowego w Legnicy z 24 kwietnia 2017 r., VI
Ga 62/17) o razaco niskiej cenie mozna mowic wtedy, gdy jest oczywiste, iz odbiega ona od cen
rynkowych podobnych zamowier. Pojecie razaco niskiej ceny nie zostato zdefiniowane w prawie
zamowien publicznych ani w dyrektywach unijnych. Za oferte z razaco niskg ceng nalezy uznac
oferte z cena nierealng, znacznie odbiegajaca od cen rynkowych innych takich samych lub

podobnych rodzajow zamowieni, wskazujaca na mozliwosc wykonania zamowienia ponizej kosztow



wytworzenia ustugi, dostawy czy roboty budowlanej lub oferte zawierajaca cene nierealng z punktu

widzenia logiki, doswiadczenia zZyciowego oraz racjonalnego gospodarowania. (...)

WNIOSEK KONCOWY
W $wietle powyzszego niniejsze odwolanie jest zasadne i zasluguje na uwzglednienie.
Wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu dokonania czynnosci

okreslonych na wstepie.

W zalaczeniu:

1. potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu;
2. dowdd uiszczenia wpisu;

3. informacja o rozstrzygnieciu postepowania;

4. dowody przywotane w tresci
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