UCHWALA NR 625/XXXVII1/2021
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia Centrum Cyfrowego Wsparcia Edukacji na dzialalno$¢
Dyrektora Zespolu Szkolno-Rewalidacyjnego Szkola Zycia w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego nr 11 w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkol nr 6 w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkét
Technicznych w Rybniku, Dyrektora Zespotlu Szké! nr 3 w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkél nr S im.
Jozefa Rymera w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Marii Konopnickiej w Rybniku, Dyrektora
Przedszkola nr 20 w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 37 im. Juliana Tuwima w Rybniku, Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 35 im. Franciszka Blachnickiego w Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi nr 34 im. Ireny Sendlerowej w Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej
z Oddzialami Integracyjnymi nr 18 im. Jana Brzechwy w Rybniku, Dyrektora I'V Liceum
Ogolnoksztalcacego im. Mikolaja Kopernika w Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 15 im.
Ks. Pralata Konrada Szwedy w Rybniku, Dyrektora I Liceum Ogoélnoksztalcacego z Oddzialami
Dwujezycznymi im. Powstancéw Slaskich w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 15
w Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddzialami Mistrzostwa Sportowego nr 10 im. Jadwigi
Krélowej Polski w Rybniku, Dyrektora Zespolu Edukacyjno-Artystycznego Przygoda w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713
ze zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge z dnia 15 marca 2021 r. Stowarzyszenia Centrum Cyfrowego Wsparcia Edukacji z siedziba
w Jablonnej na dzialalnos¢:

a) Dyrektora Zespotu Szkolno-Rewalidacyjnego Szkota Zycia w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 11 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkol nr 6 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkot
Technicznych w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkoét nr 3 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkét nr 5 im. Jozefa
Rymera w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Marii Konopnickiej w Rybniku, Dyrektora Przedszkola
nr 37 im. Juliana Tuwima w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 35 im. Franciszka Blachnickiego
w Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 34 im. Ireny Sendlerowe;
w Rybniku, Dyrektora Szkotly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 18 im. Jana Brzechwy w Rybniku,
Dyrektora IV Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej
nr 15 im. Ks. Pratata Konrada Szwedy w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 15 w
Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddzialami Mistrzostwa Sportowego nr 10 im. Jadwigi Krolowe;j
Polski w Rybniku, Dyrektora Zespotu Edukacyjno-Artystycznego Przygoda w Rybniku za zasadna,

b) Dyrektora I Liceum Ogolnoksztatcacego z Oddziatami Dwujezycznymi im. Powstancéw Slaskich w Rybniku
oraz Dyrektora Przedszkola nr 20 w Rybniku za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreSlonym w zalgczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanezyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 625/XXXVIII/2021
Rady Miasta Rybnika
z dnia 27 maja 2021 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 24 maja 2021 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 26 kwietnia 2021 r., 11 maja 2021 r,,
19 maja 2021 r., 24 maja 2021 r. rozpatrzyta skarge Stowarzyszenia Centrum Cyfrowego Wsparcia Edukacji
z siedzibg w Jabtonnej (dalej jako: ,,Skarzgca™) na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno-Rewalidacyjnego
Szkota Zycia w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 11 w Rybniku, Dyrektora Zespotu
Szkét nr 6 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkoét Technicznych w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkoét nr 3
w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkét nr 5 im. Jézefa Rymera w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 11 im.
Marii Konopnickiej w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 20 w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 37 im.
Juliana Tuwima w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 35 im. Franciszka Blachnickiego w Rybniku,
Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 34 im. Ireny Sendlerowej w Rybniku,
Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 18 im. Jana Brzechwy w Rybniku, Dyrektora
IV Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 15 im.
Ks. Pratata Konrada Szwedy w Rybniku, Dyrektora 1 Liceum Ogdlnoksztatcagcego z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Powstancow Slaskich w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 15 w
Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego nr 10 im. Jadwigi Krolowe;j
Polski w Rybniku, Dyrektora Zespolu Edukacyjno-Artystycznego Przygoda w Rybniku. Skarga podlega
rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepisow szczegdlnych, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzaca w tresci pisemnej skargi z dnia 15 marca 2021 r. zarzucita brak posiadania odpowiednich
elektronicznych skrzynek podawczych z uprawnieniami podmiotu publicznego na platformie ePUAP.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji”’) celem zbadania sprawy i zaj¢cia stanowiska.

4. Zgodnie z opinig prawng z dnia 18 maja 2021 r. sporzadzong przez przedstawiciela Biuro Radcow
Prawnych Urzedu Miasta Rybnika, przepis art. 16 ust. la ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne stanowi, ze podmiot publiczny udostepnia
elektroniczng skrzynke podawczg, speiniajaca standardy okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obstuge. Na potrzeby ww. ustawy stworzono definicj¢
podmiotu publicznego, gdzie zgodnie z jej art. 2 ust. 1 pkt 2) z zastrzezeniem ust. 2-4, przepisy ustawy stosuje
si¢ do realizujacych zadania publiczne okre§lone przez ustawy jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych - zwanych dalej "podmiotami publicznymi". Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych przedszkola, szkoty i placowki zaktadane
i prowadzone przez ministréw i jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Przyjmuje
sie, ze cytowany powyzej przepis art. 16 ust. la ww. ustawy stanowi nakaz do podjecia dzialan w nim
opisanych. Wigcej, skoro minister wlasciwy do spraw informatyzacji - przed ustawowym wprowadzeniem tego
obowigzku - zadbal o techniczne aspekty i udost¢pnit nieodptatnie narzedzie do instalacji elektronicznej
skrzynki podawczej na platformie ePUAP, to brak ESP (elektronicznej skrzynki podawczej) lub jej
nieobstugiwanie jest ewidentnym naruszeniem prawa. Powyzsze jest o tyle istotne, ze w odniesieniu do
dorgczen za posrednictwem poczty elektronicznej mozliwe sg dorgczenia za potwierdzeniem odbioru,
doreczenia z wykorzystaniem systemu ePUAP tj. sktadanie pism urzedowych i oswiadczen za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej (patrz: art. 63 kpa). Wykorzystanie wskazanego systemu ePUAP daje peina
gwarancj¢, ze wniosek do organu dotarl, i pozwala na wskazanie, w jakim terminie miato to miejsce. Wobec
powyzszego, brak elektronicznej skrzynki podawczej danego podmiotu Iub jej nieobstugiwanie jest
ewidentnym i niedajacym si¢ niczym usprawiedliwi¢ naruszeniem prawa. Tym bardziej, ze od grudnia 2013 r.
Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej (ePUAP) jest wyposazona w niezbedne mechanizmy
pozwalajace na automatyczng instalacj¢ skrzynki oraz formularza pisma ogdlnego, tworzgcego si¢ na podstawie
wzoru (...) (G. Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

Id: 56E162B4-77EA-4AAC-9317-26ED17951141. Podpisany Strona 1



realizujacych zadania publiczne, LexOnline, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 listopada
2015r., sygn.. I OZ 1414/15).

5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 24 maja 2021 r. zakonczyla postepowanie wyjasniajace oraz
stosunkiem glosow 4 za, 0 przeciw 1 0 glosow wstrzymujacych si¢ zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika
podjecie uchwaly o uznaniu skargi z dnia 15 marca 2021 r. Stowarzyszenia Centrum Cyfrowego Wsparcia
Edukacji z siedzibg w Jabtonnej na dziatalno$¢:

a) Dyrektora Zespolu Szkolno-Rewalidacyjnego Szkota Zycia w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego nr 11 w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkét nr 6 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkot
Technicznych w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkoét nr 3 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkot nr 5 im. Jozefa
Rymera w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Marii Konopnickiej w Rybniku, Dyrektora Przedszkola
nr 37 im. Juliana Tuwima w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 35 im. Franciszka Blachnickiego
w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 34 im. Ireny Sendlerowej w
Rybniku, Dyrektora Szkoly Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 18 im. Jana Brzechwy w Rybniku,
Dyrektora IV Liceum Ogoblnoksztatcacego im. Mikotaja Kopernika w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowe;j
nr 15 im. Ks. Pratata Konrada Szwedy w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 15
w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego nr 10 im. Jadwigi Krolowe;j
Polski w Rybniku, Dyrektora Zespotu Edukacyjno-Artystycznego Przygoda w Rybniku za zasadng,

b) Dyrektora I Liceum Ogolnoksztatcacego z Oddziatami Dwujezycznymi im. Powstancow Slaskich
w Rybniku oraz Dyrektora Przedszkola nr 20 w Rybniku za bezzasadna.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem i na jego
podstawie zwazyla, co nastgpuje.

7. Prawo sktadania skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdow wiladzy
publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej
kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wedlug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi
moga by¢ zwlaszcza sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwienie spraw.

8. Skarga zlozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
o charakterze uproszczonym, prowadzonym wylacznie przez organy administracji publicznej i konczacym si¢
czynnos$cig faktyczng zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy. Postgpowanie to ma na celu
wylacznie ustalenie prawidtowosci 1 terminowosci dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikow
oraz zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci.
Ponadto, postgpowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjne;j,
nie jest wydawany w ramach tego postgpowania akt administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, ktory mozna
bytoby zakwalifikowa¢ do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzacej skierowane pod adresem Dyrektora
Zespohu Szkolno-Rewalidacyjnego Szkota Zycia w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 11
w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkoét nr 6 w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkoét Technicznych w Rybniku,
Dyrektora Zespotu Szkot nr 3 w Rybniku, Dyrektora Zespotu Szkét nr 5 im. Jozefa Rymera w Rybniku,
Dyrektora Przedszkola nr 11 im. Marii Konopnickiej w Rybniku, Dyrektora Przedszkola nr 37 im. Juliana
Tuwima w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 35 im. Franciszka Blachnickiego w Rybniku, Dyrektora
Szkoly Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 34 im. Ireny Sendlerowej w Rybniku, Dyrektora Szkoty
Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 18 im. Jana Brzechwy w Rybniku, Dyrektora IV Liceum
Ogolnoksztatcagcego im. Mikotaja Kopernika w Rybniku, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 15 im. Ks. Pratata
Konrada Szwedy w Rybniku, Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 15 w Rybniku, Dyrektora Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego nr 10 im. Jadwigi Krolowej Polski w Rybniku, Dyrektora
Zespotu Edukacyjno-Artystycznego Przygoda w Rybniku sg shuszne. Stoi za tym nastepujaca argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji aprobuje stanowisko sformutowane w opinii prawnej z dnia 18 maja
2021 r. Jednoczesnie w tym miejscu nalezy zaakcentowaé, ze we wszystkich placowkach zostata rozpoczeta
procedura aktywacji dostgpu do systemu ePUAP. Ponadto, godzi si¢ zauwazy¢, ze skarga z dnia 15 marca 2021
1. jest bezzasadna w czeSci dotyczacej Dyrektora I Liceum Ogolnoksztatcacego z Oddziatami Dwujezycznymi
im. Powstancéw Slaskich w Rybniku oraz Dyrektora Przedszkola nr 20 w Rybniku, poniewaz zgodnie
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z informacja uzyskang z Wydzialu Edukacji Urzgdu Miasta Rybnika, to powyzsze placowki na moment
sktadania skargi posiadaty dostep do system ePUAP.
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