UCHWALA NR 628/XXXVII1/2021
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej na dzialalno$é Prezydenta Miasta Rybnika

Na podstawie:
- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyc;ji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge z dnia 21 lutego 2021 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 628/XXXVIII/2021
Rady Miasta Rybnika
z dnia 27 maja 2021 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 26 kwietnia 2021 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 16 marca 2021 r., 6 kwietnia 2021 r. oraz
26 kwietnia 2021 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (dalej jako: ,,Skarzaca”) na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga
podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.””) przy braku przepisow szczegdlnych, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z
wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzaca w tresci pisemne] skargi z dnia 21 Iutego 2021 r., ktora pierwotnie zostala skierowana do Zarzadu
Wojewoddztwa Slaskiego zarzucita Prezydentowi Miasta Rybnika nieprawidlowosci w ramach prowadzonego
postgpowania podatkowego w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
potozonej w Rybniku dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Jej zdaniem wysoko$¢ naliczonej zalegtosci byla nieprawidtowa. Ponadto, Skarzaca
zarzucita Prezydentowi Miasta Rybnika, iz ten nie stosuje si¢ do przedlozonego do akt petnomocnictwa dla jej
corki dane niepodlegajqgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

4. W ramach postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyto si¢ posiedzenie w dniu
6 kwietnia 2021 r., na ktore zaproszenie otrzymata Skarzaca. Skarzaca nie wziela udzialu w posiedzeniu. W toku
posiedzenia wzigl udziat Zastgpca Prezydenta Miasta Rybnika Pan Janusz Koper oraz Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Pani Ilona Krajczewska, ktorzy ustosunkowali si¢ do tresci skargi.

5. Zgodnie z opinig prawng z dnia 9 marca 2021 r. sporzadzong przez przedstawiciela Biuro Radcoéw Prawnych
Urzgdu Miasta Rybnika, pelnomocnictwo udzielone przez dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej nie moze obejmowac¢ umocowania do reprezentowania w
postepowaniu egzekucyjnym, albowiem postegpowanie to stanowi odrebng sprawe w znaczeniu procesowym, do
ktorego w ogole nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacji podatkowej, a na
mocy art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji odpowiednie
zastosowanie znajduja w nim przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Nadto, z tresci samego pelnomocnictwa takze nie wynika, aby jego zakresem objete bylo
reprezentowanie w postgpowaniu egzekucyjnym. Co wiecej, zwrocono uwage na fakt, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych od wielu lat dominuje poglad o braku mozliwo$ci automatycznego rozciggania zakresu
umocowania petlnomocnika w postgpowaniu egzekucyjnym w oparciu o pelnomocnictwo udzielone w
postgpowaniu podatkowym.

6. Zastgpca Prezydenta Miasta Rybnika Pan Janusz Koper poinformowal, ze wysokos¢ zaleglosci rowniez
zostala ustalona zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym przez Skarzaca. Informacja o ilosci osob
mieszkajacych w danej nieruchomosci jest niezbedna w celu ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

7. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 26 kwietnia 2021 r. zakonczyta postgpowanie wyjasniajace oraz
stosunkiem glosow 5 za, 0 przeciw i 0 glosy wstrzymujace si¢ zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie
uchwaly o uznaniu skargi dane niepodlegajqgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej na Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadng.

8. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem i na jego
podstawie zwazyla, co nastepuje.
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9. Prawo skladania skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy
publicznej] w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej
kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi
moga by¢ zwlaszcza sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwienie spraw.

10. Skarga zlozona w ftrybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
0 charakterze uproszczonym, prowadzonym wylacznie przez organy administracji publicznej i koniczacym sie
czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy. Postgpowanie to ma na celu
wylacznie ustalenie prawidlowos$ci i terminowosci dziatania organdow administracyjnych i ich pracownikoéw oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci. Ponadto,
postgpowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest
wydawany w ramach tego postgpowania akt administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnien lub obowiazkdéw wynikajacych z przepisow prawa, ktory mozna byloby
zakwalifikowa¢ do jednej z kategorii.

11. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzacej skierowane pod adresem dziatalnosci
Prezydenta Miasta Rybnika sg bezpodstawne. Stoi za tym nastgpujaca argumentacja.

12. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji aprobuje stanowisko Prezydenta Miasta Rybnika, ze postepowanie
podatkowe byto prowadzone zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujacymi. Co istotne, w dniu 7 kwietnia
2021 r. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej Pani Ilona Krajczewska poinformowata, ze w dniach
15 marca 2021 r. oraz 6 kwietnia 2021 r. Skarzaca uregulowata zaleglo$¢ za rok 2020 r. Bioragc pod uwage
wyjasnienia Prezydenta Miasta Rybnika, ktorych celem miato by¢ przedstawienie charakterystyki prowadzonego
postgpowania podatkowego oraz fakt uiszczenia przez Skarzaca spornej naleznosci, nie sposob przyjaé, ze skarga
z dnia 21 lutego 2021 r. byta zasadna.
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