UCHWALA NR 679/XXXIX/2021
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej na dzialalno$¢ Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 713
Z pozn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyc;ji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uzna¢ skarge z dnia 2 kwietnia 2021 r. dane niepodlegajqce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku za

bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatacznik do uchwaty Nr 679/XXXI1X/2021
Rady Miasta Rybnika

z dnia 24 czerwca 2021 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 9 czerwca 2021 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 26 kwietnia 2021 r. oraz 9 czerwca 2021 r.
rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce udostgpnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (dalej jako: ,,Skarzacy”) na dzialalno§¢ Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku. Skarga podlega
rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepisow szczegdlnych, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z
wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzacy w tre$ci pisemnej skargi z dnia 2 kwietnia 2021 r. zarzucit Komendantowi Strazy Miejskiej
w Rybniku nieprawidtlowosci w toku prowadzonego przez niego postepowania skargowego, zainicjowanego przez
Skarzacego wiadomos$cig mailowa z dnia 28 grudnia 2020 r., ktore zakonczyto si¢ uznaniem skargi za bezzasadna.
Przedmiotem skargi z dnia 28 grudnia 2020 r. byl zarzut niewlasciwego zachowania funkcjonariusza Strazy
Miejskiej w Rybniku w toku interwencji z dnia 29 maja 2020 r.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji Rady Miasta
Rybnika (dalej: ,,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

4. W ramach postepowania wyjasniajacego w dniu 9 czerwca 2021 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, na ktore zaproszenie otrzymat Skarzacy, ktory wzigt czynny udzial w tym posiedzeniu.
W toku posiedzenia wzigt rowniez udziat Komendant Strazy Miejskiej w Rybniku Pan Arkadiusz Kaczmarczyk,
ktory ustosunkowat si¢ do tresci skargi.

5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 9 kwietnia 2021 r. zakonczylta postgpowanie wyjasniajace oraz
stosunkiem glosow 4 za, 0 przeciw i 0 glosy wstrzymujace si¢ zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie
uchwaly o uznaniu skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej na Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku za bezzasadna.

6. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem i na jego
podstawie zwazyla, co nastepuje.

7. Prawo sktadania skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy
publicznej] w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej
kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wedlug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi
moga by¢ zwlaszcza sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w ftrybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
0 charakterze uproszczonym, prowadzonym wylacznie przez organy administracji publicznej i konczacym sie
czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy. Postgpowanie to ma na celu
wylacznie ustalenie prawidlowosci i terminowosci dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci. Ponadto,
postgpowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest
wydawany w ramach tego postgpowania akt administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, ktory mozna byloby
zakwalifikowa¢ do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentow wynika, ze zarzuty Skarzacego skierowane pod adresem dziatalno$ci
Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku sa bezpodstawne. Stoi za tym nastgpujaca argumentacja.
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10. Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji wskazuje, ze zgodnie z treScig skargi z dnia 2 kwietnia 2021 r. uwaga
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji skupita si¢ jedynie na analizie zarzutoOw skierowanych przez Skarzacego w
stosunku do Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze Skarzacy w sposob
nie budzacy watpliwosci okreslit charakter zarzutow, mianowicie zarzucit Komendantowi Strazy Miejskiej w
Rybniku nieprawidlowosci w toku prowadzonego przez niego postepowania skargowego, zainicjowanego przez
Skarzacego wiadomoscig mailowa z dnia 28 grudnia 2020 r., ktére zakonczylo si¢ uznanie skargi na bezzasadna.
Inaczej mowigce przedmiotem analizy nie moze by¢ ocena zachowania funkcjonariusza Strazy Miejskiej w Rybniku
w toku interwencji z dnia 29 maja 2020 r., a jedynie ocena dziatalnosci Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku w
zwiazku z prowadzonym postgpowaniem skargowym.

11. W pierwszej kolejnosci godzi si¢ zauwazy¢, ze Skarzacy zarzucit Komendantowi Strazy Miejskiej
przewlekto§¢ w prowadzeniu postgpowania skargowego. Powyzszy zarzut jest bezzasadny. Komendant Strazy
Miejskiej w Rybniku pismem z dnia 22 stycznia 2021 r. poinformowat Skarzacego, ze skarga zostanie rozpatrzona
do dnia 26 lutego 2021 r., albowiem konieczne jest wszczgcie postgpowania wyjasniajagcego w zwigzku z
podejrzeniem naruszenia przez funkcjonariusza strazy miejskiej art. 27 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych. W toku wymiany korespondencji w sprawie Skarzacy zwrocit uwage na fakt, iz toczy sie
postgpowanie przed sadem powszechnym, ktoérego przedmiotem jest ocena zachowania Skarzgcego. Przedmiot
powyzszego postgpowania ma zwiazek z interwencja z dnia 29 maja 2020 r., niemniej jednak jak zostalo wskazane
powyzej nie moze by¢ przedmiotem oceny niniejszego postgpowania skargowego.

12. Przechodzac do meritum skargi z dnia 2 kwietnia 2021 r. nalezy wskaza¢, ze Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji w toku czynno$ci wyjasniajacych nie potwierdzita, ze Komendant Strazy Miejskiej w sposob niewtasciwy
przeprowadzil postgpowanie skargowe zainicjowane skarga z dnia 28 grudnia 2020 r. Komendant Strazy Miejskiej
w Rybniku zapoznat si¢ ze stanowiskiem Skarzacego na pismie, przestuchal funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w
Rybniku na okoliczno$¢ przebiegu interwencji z dnia 29 maja 2020 r. Komendant Strazy Miejskiej zwrocit uwage,
ze w toku czynnosci wyjasniajacych nie przestuchano $wiadkow interwencji z dnia 29 maja 2020 r., albowiem
Skarzacy nie zglosit takowego wniosku w trakcie trwania postgpowania skargowego. Wobec powyzszego,
bezzasadny jest zarzut jakoby Komendant Strazy Miejskiej w Rybniku nie poczynit krokow celu weryfikacji
przedstawionego przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rybniku przebiegu interwencji z dnia 29 maja 2020 r.
Bioragc pod uwage charakter postepowania skargowego uregulowanego w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego nie sposob przyjaé, ze zarzuty Skarzacego sg zasadne.
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