OMOWIENIE KSZTALTOWANIA SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA RYBNIKA
NA KONIEC I POLROCZA 2021 ROKU

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika zostata przygotowana wedlug wzoru
ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finansow i przyjeta Uchwatg nr 513/XXX/2020 Rady
Miasta Rybnika z 17 grudnia 2020 r. Podstawg (bazg waloryzacji) w okresie prognozy jest
plan pierwotny budzetu 2021 r. W latach nastgpnych wskazniki waloryzacji przyjeto
z Wytycznych Ministra Finanséow dotyczgcych stosowania  jednolitych  wskazZnikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Przyjecie innych zatozen i wskaznikow makroekonomicznych od przedstawionych
w wytycznych lub niespdjnych z tymi zalozeniami wymaga przedstawienia szczegdtowego
uzasadnienia takiego postepowania.

Zmiany w prognozie

Zmiany WPF dokonane w I potroczu wynikaly z korekt budzetu 2021 roku (dochoddéw
1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow) i dotyczyty przede wszystkim:

1. realizowanych wieloletnich przedsiewzi¢¢ (zadania biezace 1 inwestycyjne),
w tym przy udziale §rodkow unijnych,

2. wydatkow majatkowych na zadania inne niz okreslone w pkt 1,

3. wprowadzenia do zrédet finansowania wolnych srodkéw z roku ubiegtego w kwocie
76,5 mln zt oraz przychodow z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, a takze z wynikajacych z rozliczenia Srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
- w tacznej kwocie 47,2 miln z1,

4. wykreslenia z budzetu 2021 roku zapotrzebowania na nowe kredyty 1 pozyczki oraz
przeniesienia ostatniej transzy kredytu EBI (77,4 mln zt) na 2022 rok,

5. zabezpieczenia $rodkéw na udzielenie pozyczki Zwigzkowi Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego na prefinansowanie ostatnich
ptatnosci w wysokosci 5% lacznej wartosci przyznanego dofinansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na realizowane
projekty: "Lgczymy z energiq” — montaz instalacji OZE dla budynkow mieszkalnych

Subregionu Wojewédztwa Slgskiego oraz ,,Gminy z dobrq energig” — wymiana
urzgdzen grzewczych w budynkach mieszkalnych na terenie Subregionu Zachodniego
Wojewodztwa Slgskiego.

W stosunku do wersji pierwotnej WPF w okresie prognozy zapotrzebowanie na nowe
zadhuzenie spadlo 0 32,8 min zt, koszty obstugi dlugu zmniejszyty si¢ o 10,7 min zi,
a nadwyzka operacyjna wzrosta 0 11,5 mln zt.

W celu zapewnienia zgodnosci budzetu miasta na 2021 r. z odpowiadajaca mu kolumng
w wieloletniej prognozie finansowej, we wszystkich pozycjach, zgodnie ze stanem
na 30.06.2021 r., Prezydent Miasta podjat zarzadzenie nr 397/2021 z 30.06.2021 r. Zmiany
w kolumnie ,,2021 r.” wynikaly z zarzadzenia Prezydenta Miasta Rybnika w sprawie zmian
w budzecie z 25 czerwca 2021 r. (nr 385/2021) — a wigc podjetego juz po sesji Rady Miasta
(24 czerwca 2021 r.), na ktdérej zmieniana byta wieloletnia prognoza finansowa.



Ksztaltowanie si¢ prognozy

Indywidualny wskaznik zadluzenia w catym okresie prognozy miesci si¢ w ustawowych
limitach (powyzej jednego punktu procentowego). Niskie stopy procentowe oraz poziom
1 struktura zadluzenia wptywaja korzystnie na koszty jego obslugi. Nalezy jednak miec
na uwadze fakt, ze zadtuzenie — w zwigzku z planowang realizacjg programu inwestycyjnego
- bedzie wzrastac. W 2017 roku Miasto zaciagngto pierwsza transz¢ (80 min zt) kredytu
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w 2018 roku drugg (takze 80 mln zt), a w 2019 roku
trzecig (83 min zt). Caly limit do wykorzystania do 2022 roku wynosi 320,4 min zt.
W zwigzku z przebiegiem wykonania budzetu w pierwszym pétroczu pozostata czesé kredytu
(77,4 min zt) nie zostanie wykorzystana w roku biezacym - transz¢ t¢ przeniesiono na 2022
rok. Istotne jest to, ze kredyt ten stanowi tanie zrodlo finansowania. W zwigzku z czteroletnig
karencja w splacie kredytu, w czerwcu br. splacono pierwsza rat¢ z transzy zaciggnietej
w 2017 roku. W kolejnych latach kwota rozchodow z tego tytutu bedzie systematycznie rosta
I sigga¢ bedzie (bez odsetek) 14,7 mln zt. Niskie obecnie stopy procentowe w horyzoncie
obstugi kredytu z pewnoscig bedg wzrasta¢ - w kolejnych latach zwigkszone koszty z tego
tytutu zostaty uwzglednione w prognozie.

Z uwagi na wprowadzenie do budzetu wolnych srodkow z roku ubieglego oraz przychodow
z niewykorzystanych $§rodkow wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, wykreslono
w biezacym roku zapotrzebowanie na nowe kredyty i pozyczki, ktore bylo poczatkowo
planowane w kwocie 49,9 min zt. Jednoczeénie zwiekszono zapotrzebowanie na finansowanie
w latach 2022-2023 o 17,1 mln zl, w zwigzku ze zmianami w wykazie wieloletnich
przedsigwziec.

Duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach beda
mie¢ nie tylko skutki gospodarcze trwajacej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, ale takze
sytuacja gospodarcza kraju i budzetu panstwa oraz Kierunki rozwoju, w tym zalozenia
programu ,,Polski Lad”. Skutki dla JST oraz ubytki w dochodach z tym zwigzane sg obecnie
trudne do doktadnego oszacowania, ale z catg pewnosciag beda dla Miasta Rybnika bardzo
znaczace. Wedlug oceny skutkow regulacji wprowadzone ulgi ustawowe w podatku
dochodowym juz obnizyly baz¢ dochodow biezacych o 27,9 mln zt, a zatozenia do Polskiego
Ladu moga je obnizy¢ o dalsze 57,8 min zt. Ewentualna czeSciowa rekompensata ubytkow
srodkami na inwestycje nie poprawi bilansu budzetu biezacego, ktory determinuje mozliwosci
rozwoju Miasta. Zagrozeniem na najblizsze lata pozostaja w dalszym ciggu trwajace
postepowania podatkowe zwigzane ze sporami interpretacyjnymi w zakresie budowli oraz
niestabilno$¢ 1 nieprecyzyjnos¢ prawa, a takze niejednolite orzecznictwo sagdow. Niekorzystne
rozwigzanie sporow dla Miasta bedzie bardzo duzym obcigzeniem, zwlaszcza przy
ograniczaniu bazy dochodow biezacych JST.

Przyjmowane zatozenia i ksztaltowanie si¢ prognozy od lat pozostaja niezmienne, co jest
warunkiem stabilno$ci finansowej i1 zréwnowazonego rozwoju, jednak odkladana od lat
reforma finansowania samorzadow 1 centralizacja poprzez S$rodki rzadowe (dotacje,
subwencje) powoduje, ze planowanie, nawet w perspektywie Kkilkuletniej, jest bardzo
utrudnione. Miasto ma coraz mniejszy wptyw na wiasng polityke finansowa.

W maju br. agencja Fitch Ratings potwierdzita miedzynarodowe dlugoterminowe ratingi
Miasta Rybnika dla zadtuzenia w walucie krajowej i zagranicznej na poziomie ,,BBB+”
z perspektywg stabilng. Rownoczesnie Fitch potwierdzit dlugoterminowy rating krajowy
Rybnika na poziomie ,,AA+(pol)" z perspektywa Stabilng.

Warunkiem utrzymania ratingu na takim poziomie, uwzgledniajgc role i wptyw organdéw
gminy na polityke finansowa, jest odpowiedzialne dostosowanie si¢ do warunkow otoczenia.



