2021-65374

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czato porzadku w gminach, Rada Gminy
w drodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalanjgtaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustala stawkptaty biogc pod uwag:

1) liczbe mieszkacow zamieszkuaicych dam gmirg,

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpakamunalnymi,

4) przypadki, w ktérych wikiciele nieruchoméi wytwarzaj odpady nieregularnie,
w szczegolngxi to, ze na niektérych nieruchorfcach odpady komunalne powstaezonowo.
Uchwah Nr 349/XXV1/2012 z dnia 12 wrzgaia 2012 r. dokonano wyboru metody naliczania

optaty uchwalac, ze dla nieruchomi@i na ktérych zamieszkyj mieszkacy, optata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalar@zie w oparciu o liczb mieszkacow
zamieszkujcych dag nieruchoméc.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy, z pobranych opgagospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospmalania odpadami komunalnymi,
obejmujce:

1) odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i uniedlittdanie odpadéw komunalnych,

2) tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbi@adpadow komunalnych,

3) obstug administracyjg systemu,

4) edukac§ ekologiczi w zakresie prawidtowego pepbwania z odpadami komunalnymi.
Fakultatywnie z optat magzostd pokryte koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2Zai8tawy tj.:

1) wyposaenie nieruchomixi w pojemniki lub worki do zbierania odpadow konalmych
oraz koszty utrzymania pojemnikbw w odpowiednim wpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

2) utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownegygcia produktow lub agci produktow
niebedacych odpadami,

3) usunkcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonydb ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach.

Ponadtosrodki pochodzce z optat, ktore nie zostalty wykorzystane w pogni@ roku budetowym

gmina mae wykorzysta na pokrycie kosztow zwzanych z wyposaniem terendw przeznaczonych

do wytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaceodo zbierania odpadéw komunalnych,
ich opr&nianie oraz utrzymanie tych pojemnikow w odpowi@drstanie sanitarnym, paakowym

i technicznym oraz organizadi utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym izgdkowym miejsc

gromadzenia odpaddw.

We wrzdniu ubiegtego roku dokonano zmiany stawki optatya dhieruchomgci
niezamieszkatych — obtdjac znaczco wysokdé optat celem dostosowania ich do wymogow
znowelizowanej w 2019 r. ustawy o utrzymaniu cz§atoporzdku w gminach.

W grudniu, uchwat nr 510/XX1X/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. zmiemiostawlk optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nienmchoi zamieszkatych, ustakldj ja
w wysokaci 24 zt na mieszkaca - na miegic. Réwnie w grudniu podpisano umawna odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, gdzie fmma stawka optaty za 1 Mg odpadow
uzyskana w wyniku rozstrzyggtia przetargu wynosi 733 zt brutto. W celu zminiimalvania c¢zaru
kosztow ponoszonych przez miesagdw podgto uchwat¢ nr 509/XXIX/2020 z dnia 3 grudnia
2020 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnychwaakcicieli okreslonych nieruchomgzi,



na ktérych nie zamieszkumieszkacy, a powstaj odpady komunalne, zaktadajspadek masy ifgi
odbieranych odpadéw na poziomie ok. 15%. Dane wgkaze ilos¢ wytwarzanych i odbieranych
opadéw z nieruchordoi objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami, wesak
od stycznia do sierpnia 2021 r. spadta jedynieaogmu 5,68%.

Na taky sytuacg wptyw maze mig kilka czynnikow: W pierwszym kwartale 2021 r. parad
szereg ogranictezwigzanych z pandemiCOVID-19. Wykonywanie pracy zdalnej, nauka online,
ograniczenia w funkcjonowaniu gastronomii oraz igim§irm ustugowych, spowodowaly; strumiea
odpaddéw generowany dotychczas w zaktadach prakgfeah, lokalach gastronomicznych przeniost
sie do gospodarstw domowych, gdzie odpady te odbiesameramach zryczattowanej stawki optaty
24 zilosoly/miesihc. Dodatkowo, podejmowane przez miesmd@wv srodki ostranosci zwigzane
Z noszeniem maseczek jednorazowych, eksdonym zuyciem srodkow dezynfekujcych,
jak réwniez zakupemsrodkéw czystéci wplywajg na zwekszenie ogodlnej masy generowanych
odpadoéw komunalnych. Nie bez znaczenia pozostajestvpopularnéci zakupéw dokonywanych
online i korzystanie z ustug firm kurierskich, ktow celu zabezpieczenia przesytki wykorzystu;
znaczne iléci opakowa typu papier i plastik. Widoczny jest tak wzrost iléci odbieranych
odpadow wielkogabarytowych zgziany réwnie z pandemj i prowadzeniem, na du skak przez
mieszkacow remontow. Ponadto ustawowe wprowadzenie ,doeéoinvyboru” firm odbieragcych
odpady komunalne doprowadzity do rozszczelniepsdesnu, ktéry skutkuje podrzucaniem odpadow
do miejsc objtych gminnym systemem ich zbiérki (np. zabudowalelikalowa).

Biezaca analiza wskazujeze system wedlug obowdujacych stawek optat w 2022 r.
nie zostanie zbilansowany.

Dane przedstawigjsic hastpujaco:

1) Liczba mieszkacéw:

. . . Liczba mieszkacow wg S o
Liczba mieszkacow - ; Zmniejszagca st liczba
deklaracji o wysokéxi optaty za ; .
Rok zameldowanych . ; mieszkacow
s . gospodarowanie odpadami

na terenie Miasta Rybnika .

komunalnymi
1 2 3 @=2)-0B)
2017 131 139 121 770 9 369
2018 129 826 122 026 7 800
2019 128 780 120 707 8073
2020 129 415 119517 9 898
sierpier 2021 126 133 118 861 7272

2) Liczba nieruchomézi objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami kahnymi:

Liczba nieruchomgxi

Liczba mieszanych . . L . .
. . - . Liczba nieruchoméxi niezamieszkatych, na ktérych
Rok nieruchoméci (zamieszkate i owstai odpady komunalne
zamieszkatych dziatalng¢ P aj odpady
gospodarcza)
2017 19612 781 1367
2018 20432 811 1471
2019 21 302 838 1543
2020 21 638 901 1412
1 wrzenia 2020 r. — zmiana systemu
Liczba nieruchomgri Liczba nieruchomgxi Liczba nieruchomi
Liczba mieszanych niezamieszkatych na niezamieszkalych na kiérych
Rok nieruchomeci (zamieszkate i ktoérych powstaj odpady owstai odpady komunalna
zamieszkatych dziatalngé komunalne -ebjetych P & odpady
gospodarcza) systemem ~Poza systemem
2021 21776 966 169 1400




3) Roczna ild¢ zebranych na terenie Miasta Rybnika odpadéw komynh:

. Odpady .
Rok kaleszane odpady Segregowane odpady biodegradowalne taczna masa odpadow
omunalne [Mg] komunalne [Mg] (zielone) [Mg] komunalnych [Mg]
2017 36 524,26 19 146,37 5 860,57 61 531,20
2018 34 997,04 17 909,01 6 648,03 59 554,073
2019 32 612,10 20 600,13 7 350,29 60 562,52
2020 29 419,02 21 457,378 11 493,46 62 369,858
I-VIII.2021 17 280,60 13 205,125 6 123,30 36 608,02




4) Porownanie masy odbieranych odpadow od stycznid 202masg odpadow odbieranych w tym samym czasie w 202@ang w Mg):

styczé luty marzec kwiecig maj czerwiec lipiec sierpie razem
2020 . 4 516,10 3 933,50 5 003,70 5 104,32 4 86,9 5 082,44 5213,36 4 567,76 38 178,13
2021 r. 4 106,06 3 736,40 4 942,36 4 573,06 4834,0 4 908,66 4 292,38 4 615,805 36 008,76p
Rdéznica 410,04 197,10 61,34 531,26 77,09 173,78 920,98 48,045 2 169,365
w % spadek 0 9,08/ spadeko 5,01 spadeko 1,23 ekmati0,41 Wzlrg;t 0 spadeko 3,42 spadeko 3,42 leroc;st spg(égk °

5) Poréwnanie kosztow odbioru i zagospodarowania odlpamtl stycznia 2021 r. z kosztami ponoszonymi w samym czasie w 2019 r. i 2020 r. (dane w z}):

styczé luty marzec kwiecie maj czerwiec lipiec sierpie razem
2019r. 1 364 485,55 1315 164,38 1645948/37 91866K,43 1645 971,86 1418 489,89 1459 71245 3910%8,79 12 068 697,52
2020 . 2 861 520,13 2 486 059,99 3135909,27 5396B,59 2 928 822,41 3121 722,68 3194 060j02 142158,09 23718 212,18
2021 r. 3011 055,92 2 739 976,85 3624 331)44 3353H,36 3544 901,15 3599 618,55 3147 688{10 843882,12 26 405 950,49

6) Poréwnanie iléci odbieranych odpadow biodegradowalnych w okrexiestycznia 2021 r. z iégia odpaddéw odbieranych w tym samym czasie w 2019 r.
i 2020 r. (dane w Mg):

styczé luty marzec kwiecig maj czerwiec lipiec sierpie razem rocznie
2019rr. 12,68 40,22 44475 629,15 1 050,96 1087,64 807,70 802,26 4 875,36 7 888,05
2020 . 191,16 240,18 616,34 883,88 1228,78 16848, 1579,14 1148,30 7 336,46 11 493,46
2021 r. 305,30 259,14 520,28 628,40 1141,56 12420, 122253 1171,55 6 669,02 - |




7) Liczba nieruchoméi zabudowanych budynkiem jednorodzinnym, ktorydhseiciele posiadaj
kompostownik i kompostgjbioodpady:

Liczba nieruchomgxi Miesigczna wysoké zwolnienia [zi]
od 1 wrzénia 2020 r. 390 2 340
2021 r. 889 5334

Zatozono, na potrzeby uchwaty nr 388/XXIl/2020 w sprawaeolnienia z cgci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi deteieli nieruchoméci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi komposiaych bioodpady stanowte odpady komunalne
w kompostowniku przydomowynze masa odpadow biodegradowalnych zmniejsgyosl 763 Mg

w stosunku do masy tych odpadéw, do roku poprzedni®owysze dane pokazyjze nie jest
mozliwe spetnienie przytego zatgenia, rownie po wprowadzonego limitu odbieranych odpadow
biodegradowalnych bezg@dnio z nieruchomniei.

8) Ogdtem wydatki zwgzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania @aipiddbmunalnymi:

Rok Calkowite koszty funkcjonowania systemu gospodariga odpadami [zi]
2017 21 601 220,13
2018 17 393 253,08
2019 22 075 114,97
2020 37 854 958,92

W przedstawionej kalkulacji stawki optaty za gospavanie odpadami komunalnymi
uwzgkdniono:

1) deficyt z roku 2020 w wysokai 949 639,34 zt,

2) liczbe mieszkacow,

3) szacowane wydatki na pokrycie kosztow odbioru, dpantu i zagospodarowania odpadow
komunalnych (umowa),

4) szacowane wydatki na obstugdministracyijn,

5) zwolnienia z tytutu kompostowania odpadéw biodegrealnych,

6) szacowane wptywy z tytulu gospodarowania odpadaomunalnymi na nieruchomoiach
objetych gminnym  systemem gospodarowania odpadami nadstgeie uchwaly
nr 509/XX1X/2020 z dnia 3.12.2020 r. (nieruchaimio mieszane tj. w &&ci zamieszkate
a w czsci niezamieszkate, na ktérych powstapdpady komunalne oraz nieruchaitio
niezamieszkate - w szczegokoogminne jednostki),

7) spadek masy odbieranych odpadéw z obecnego 5,68 99t (w dalszej perspektywie do 15 %)
poprzez doszczelnienie systemu kontrolami,

8) podwyzszenie stawek optat za pojemniki o chomej pojemnéci w celu urealnienia
rzeczywistych kosztéw zagospodarowania tych odpad@wiazku z kolejra nowelizacy ustawy
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach, ktora obowzuje od 23 wrzénia 2021 r.:



Porownanie stawek optat za pojemniki/worki wyni@jch z uchwat oraz cen rynkowych w (z}):

stawki obowizujace obg\?v'ezzi'ece maksoyT;IrV\ve stawkd
do 31.8.2020. stawl?i ogl’fat znoveelizovg\]/énej stawki rynkowe proponowang
(Uchwata Nr (Uchwata Nr | ustawy obowjzujacej stawki optat
435/XXV11/2016) 377/XX1/2020) od 23.9.2021 r.

worek 120 | 0,00 18,10 24,94 15,00 24,00
pojemnik 120 | 26,00 6,30 24,94 38,88/32,40 24,00
pojemnik 240 | 41,00 12,60 49,89 50,76/43,20 48,00
pojemnik 1100 117,00 58,20 228,61 129,60/108 220,00
dzwon 1,5m 0,00 79,30 311,75 brak danych 300,00
kontener 5m 594,00 264,40 1039,16 756/486/540/864 | 1 000,00
kontener 7 735,00 370,30 1454,83 1296/ 594/702/1058 1 400,00
kontener 10rh 945,00 529,00 2078,33 1512/756/864/1188 2 000,00

Uwzgledniajgc powysze proponuje i stawk opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 29,50 zt na mieshtka na miegic oraz stawki optat za pojemniki

o okrelonej pojemnéci jak w przedstawionym projekcie uchwaty.

Wysoka¢ stawek optat, zarowno dla przigj metody naliczania optaty ,za mieszka”
nie przekracza 2% przetinego miesicznego dochodu rozpadzalnego na 1 osglogoétem tj. 38,38
zt (2% z 1919 zh), co jest zgodne z zapisami @ktust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu czgsto
i poradku w gminach oraz 1,3% przeriego miesicznego dochodu rozpadzalnego na 1 oseb
ogoétem za pojemnik lub worek o pojensnpl20 | przeznaczony do zbierania odpadéw komuwein
na terenie nieruchondol, oraz proporcjonalnie za pojemniki o¢k$zej pojemngéci — zgodnie
z art. 6] ust. 3 znowelizowanej ustawy o utrzymasaystaci i porzdku w gminach.

Ewentualny niewykluczony deficyt, magcy powsté w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2022 r. zbilansowany zostanioiejnej zmianie stawki optaty.



