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Zatacznik do Obwieszczenia nr A.061.1.2021 (2021-154502) z dnia
23.11.2021 r.

Opis uwarunkowan wskazanych w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej ustawa
oo0S$) dla projektu Strategii rozwoju miasta Rybnika ,Rybnik 2030”. Pierwszy krok
transformacji. opracowywanej zgodnie z art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1372 ze zmianami).

AD art. 49 pkt 1 ustawy oos — Charakter dziatan przewidzianych w dokumencie

.Strategia rozwoju miasta Rybnika "Rybnik 2030”. Pierwszy krok transformaciji.” (dalej
.otrategia”) bedzie podstawowym dokumentem strategicznym samorzgdu
diagnozujgcym najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat
gminy, opisujgcym podejscie zintegrowane, okreslajgcym obszary, cele i kierunki
dziatan polityki spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w perspektywie najblizszych lat
do 2030 roku. Obecny projekt dokumentu Strategii jest kontynuacjg zatozen rozwoju
miasta, ktére =zostaly zdefiniowane w dotychczas obowigzujgcej strategii
pn. ,Strategia rozwoju miasta Rybnika do 2020 roku”, ale wyznacza réwniez nowe
kierunki interwencji dostosowane do aktualnej sytuacji spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej oraz identyfikowanych wyzwan w najblizszej perspektywie.

Strategia jest strategig rozwoju zgodnie z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1057)
i w ten sposéb projekt dokumentu zalicza sie do katalogu dokumentow wskazanych
w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy oo$ dla ktérych wymagane jest przeprowadzenie
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jezeli wyznaczajg ramy
dla poézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko.

Strategia wyznacza kierunki rozwoju miasta Rybnika do 2030 roku w oparciu
o przeprowadzong diagnoze strategiczng obejmujgcg analize potencjatéw, barier,

proceséw oraz trendow w wymiarze wewnetrznym miasta, jak i uwzgledniajgc
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otoczenie miasta. W projekcie Strategii przedstawiono wizje rozwoju miasta do 2050
roku, ktdra bierze pod uwage takze inicjowany obecnie proces transformacji miasta
zwigzany z transformacjg sektora gorniczego, dekarbonizacjg gospodarki, jak i coraz
wiekszg presje na stosowanie rozwigzan uwzgledniajgcych unijng polityke
klimatyczna. Projekt Strategii uwzglednia mniejsze wykorzystanie paliw kopalnych na
terenie miasta, zarébwno w mieszkalnictwie, transporcie, gospodarce komunalnej
i innych dziedzinach. W ten sposoéb strategia przyczyni sie do poprawy jakosci stanu
Srodowiska naturalnego i jego poszczegdlnych sktadnikéw, jak i pozytywnie wptynie

na zdrowie mieszkancow i elementy dziedzictwa kulturowego.

Strategia, zgodnie z wymogami art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1372 ze zmianami),

zawieracC bedzie:

— wnioski z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
miasta, ktéra stanowi odrebny dokument i obejmuje wszystkie sfery rozwoju

miasta, zwracajgc uwage na gtbwne wyzwania stojgce przed Miastem,
— wizje rozwoju miasta uwzgledniajgcag perspektywe do 2050 roku?,

— cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym oraz kierunki dziatan do 2030 roku, ktorych realizacja ma

urzeczywistni¢ sformutowang wizje rozwoju miasta.
— oczekiwane rezultaty planowanych dziatah oraz wskazniki ich osiggniecia;
— model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie;

1 Perspektywa 2050 roku podyktowana jest potrzebg uwzglednienia dtugotrwatego procesu
transformacji gospodarczej miasta zwigzanej m.in. z przyjetym harmonogramem wygaszania
przemystu gorniczego na obszarze Rybnika i wojewddztwa $Slgskiego do roku 2049 oraz innych

procesow zwigzanych z dekarbonizacjg gospodarki.

Cele strategiczne i kierunki interwencji zostaty przyjete do 2030 roku zgodnie z wymogiem
zachowania zbiezno$ci z dokumentami wyzszego rzedu — Strategig rozwoju wojewddztwa Slagskiego
,Slaskie 2030".
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— obszary strategicznej interwencji okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa

$lgskiego ,Slgskie 20307, wraz z zakresem planowanych dziatan;

— obszary strategicznej interwencjiz kluczowe dla miasta Rybnika, wraz

z zakresem planowanych dziatan;

— system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow

wykonawczych;
— ramy finansowe i zrodta finansowania strategii.

Dokument zawiera¢ bedzie réwniez powigzania z dokumentami strategicznymi
realizowanymi na poziomie krajowym i regionalnym majgcymi wptyw na rozwoj
Rybnika.

Projekt strategii nie wskazuje doktadnej lokalizacji, zakresu, planu i budzetu
konkretnych inwestyciji i projektow, stuzgcych osiggnieciu zatozonych w dokumencie
celdw. Ze wzgledu na ramowy charakter projektu, niemozliwe jest wskazanie
konkretnych zamierzen inwestycyjnych i kluczowych informacji na ich temat, jak

skala, lokalizacja, powierzchnia zabudowy, stosowane technologie itp.

Dla osiggniecia poszczegolnych celéw operacyjnych wskazano w dokumencie
kierunki dziatan, ktérych nie mozna zdefiniowa¢ jako przedsiewziecia, o ktoérych
mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1839). Wyznaczone kierunki dziatan majg charakter ogélny i wymienione zostaty
w formie listy, bez okreslenia kryteriow i uwarunkowan ich realizacji. Zatozono, iz
realizacje celow zawartych w projekcie dokumentu zapewnig dokumenty
wdrozeniowe (gminne programy i strategie dziedzinowe), ktére stanowi¢ bedg

odrebne opracowania, wskazujgce konkretne rozwigzania i zadania do realizacji.

2 Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to, zgodnie z art. 5 pkt. 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ,okreslony w strategii
rozwoju obszar o zidentyfikowanych Ilub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych Ilub
0 szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych
0 wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna fgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze,

infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”.
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Wskazane w projekcie dokumentu lokalne obszary strategicznej interwencji (OSl) to:

— obszar rozwoju sportu i rekreacji — obszar, ktérego ,0sig” jest rzeka Ruda,
Zalew Rybnicki oraz rzeka Nacyna, wraz z osrodkiem w dzielnicy Kamien —

zagospodarowane na cele sportowe, rekreacyjne i turystyczne,

— obszar transformacji miasta zwigzany z transformacjg spoteczng i gospodarczg
miasta wynikajgcg z transformacji gorniczej miasta i regionu — obszar catego

miasta,

— obszar aktywizacji gospodarczej/inwestycyjnej — obszar obejmujgcy teren
inwestycyjny przy ul. Sportowej (Niewiadom), tereny inwestycyjne
w dzielnicach Kfokocin i Gotartowice, teren inwestycyjny obejmujgcy obszar
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej przy ul. Podmiejskiej wraz
z otoczeniem, fragment obszaru Srédmiescia (,Strefa Biznesu”) — obszary
wskazane w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Rybnika oraz poszczegoélnych Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego jako obszary rozwoju ustug, produkcji

oraz wielofunkcyjnego centrum miasta;

— obszar rewitalizacji — o zasiegu zblizonym do obszaru rewitalizacji wyznaczonym

w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020 roku,

— obszar centrum miasta — obszar strategiczny dla rozwoju miasta
i jednoczes$nie koncentracji szeregu wyzwan i probleméw (w granicach
obszaru wielofunkcyjnego centrum miasta — CUM — wyznaczonego w Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Rybnika).

Obszarom OSI przypisano odpowiednie kierunki interwencji poszczegdélnych celéw

strategicznych zgodnie z identyfikowanymi potrzebami.

Projekt Strategii przedstawia cele strategiczne oraz kierunki interwencji, ktére sg
niezbedne do prowadzenia zrownowazonego rozwoju miasta w swietle istniejgcych
uwarunkowan, a jej zatozenia majg na celu poprawe stanu srodowiska na terenie
miasta. Przewiduje sie, ze realizacja zadan | przedsiewzie¢ zgodnych
z proponowanymi kierunkami interwencji przyczyni sie do rozwigzania problemow
z jakimi mierzy sie miasto Rybnik w zakresie ochrony Srodowiska, m.in. poprzez

rozwoj wykorzystania OZE, promowanie i utrwalanie ekologicznych zachowan
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komunikacyjnych (zrownowazona mobilnos¢), dziatania zwigzane z ograniczeniem
ilosci generowanych odpadow i rozwdj mechanizméw gospodarki cyrkularnej,
prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej i podnoszenia Swiadomosci
mieszkancéw i innych uzytkownikow miasta w zakresie gospodarki odpadami,
mobilnosci, energetyki i zmian klimatu, rekultywacje terenow zdegradowanych,
rozwoj niebieskiej i biekitnej infrastruktury, rozwdj infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej odpowiadajgcej potrzebom rdznych grup spotecznych i wiekowych,

a takze zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta i regionu.

Realizacja zamierzen Strategii w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do poprawy
jakosci Ssrodowiska, zwiekszenia komfortu Zzycia mieszkancow, poszanowania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, wiekszego wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko (w tym redukcji emisji
gazow cieplarnianych) przyczyniajgc sie do tagodzenia zmian klimatu oraz do

adaptacji do zachodzgcych w nim zmian.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dokument Strategii nie ustala ram
dla poézniejszej realizacji przedsiewzie¢ kwalifikowanych jako przedsiewziecia

moggce znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Projekt ,Strategii rozwoju miasta Rybnika ”“Rybnik 2030”. Pierwszy krok
transformacji.” dotyczy wytgcznie obszaru w granicach jednej gminy, tj. obszaru catej
gminy miasta Rybnika. Niemniej jednak w sferze deklaratywnej obejmuje otwartosé
na podejmowanie wspétpracy, inicjatyw i przedsiewzie¢ w obszarze funkcjonalnym
miasta, jak i na obszarze Subregionu Zachodniego we wspoipracy z innymi

samorzgdami.

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pézniejszej realizacji
przedsiewzieé, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych
przedsiewzieé¢
Projekt strategii nie wskazuje doktadnej lokalizacji, zakresu, planu i budzetu
konkretnych inwestycji i projektow, stuzgcych osiggnieciu zatozonych
w dokumencie celéw.

Niemniej jednak niektére ze wskazanych w dokumencie kierunkow interwencji

mogg wskazywa¢ posrednio na grupe przedsiewzieC mogacych znaczgco

ESOD: 2021-154502

Przyg.: A/96 5/20



oddziatywaC¢ na S$rodowisko. Do takich kierunkébw mogg =zalicza¢ sie m.in.

nastepujgce kierunki:

K.3.3.2. Kreowanie stref inwestycyjnych, kompleksowo uzbrojonych i dobrze

skomunikowanych.

K.4.3.5. Dziatania na rzecz poprawy spojnosci transportowej obszaru
funkcjonalnego — infrastruktura transportowa, transport zbiorowy, transport

zréwnowazony.

K.5.4.1. Przygotowanie terendw zabudowy mieszkaniowej z zachowaniem

zasad rozwoju zrownowazonego.

Skala wywotywanych oddziatywan na srodowisko zaleze¢ bedzie w znacznym
stopniu od konkretnych lokalizacji, terminu realizacji, uwarunkowan i doktadnego
zakresu proponowanych projektow inwestycyjnych — ktore na aktualnym etapie

opracowania dokumentu — nie sg znane.

Ze wzgledu na ramowy charakter projektu, niemozliwe jest wskazanie
konkretnych zamierzen inwestycyjnych i kluczowych informacji na ich temat.
Analizowany projekt dokumentu nie wskazuje konkretnych lokalizacji inwestycji
(nie wskazuje numeréw dziatek geodezyjnych) i ich technologii. Wybrane do
realizacji w kolejnych latach przedsiewziecia, ktore bedg kwalifikowaty sie do
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko bedg wymagaty
przeprowadzenia indywidualnych postepowarn administracyjnych majgcych na
celu okreslenie warunkdw ich realizacji. Ich zakres musi by¢ zgodny z przyjetymi
dla miasta Rybnika miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(pokrycie 100% powierzchni miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego). Wszelkie dziatania podejmowane w ramach analizowanego
projektu dokumentu bedg musiaty by¢ realizowane w poszanowaniu zasad

ochrony Srodowiska i przyrody.

Brak przyjecia i realizacji Strategii nie oznacza jednoczesnie, ze wskazane

w projekcie dokumentu kierunki interwencji nie bedg realizowane.

ESOD: 2021-154502

Przyg.: A/96 6/20



b) powiazania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach

Wskazane w projekcie Strategii cele strategiczne i operacyjne sg zbiezne

z innymi zatwierdzonymi dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla na

poziomie krajowym i regionalnym, w szczegdlnosci z celami strategicznymi

nastepujgcych dokumentow:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.):

Cele szczegotowe: |. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane idoskonatos¢ organizacyjng. Il. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. lll. Skuteczne panstwo i instytucje

stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030:

Cele szczegotowe: |. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym,  gospodarczym,  Srodowiskowym i  przestrzennym.
[I. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych. Ill. Podniesienie

jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030

Cele strategiczne: A. Wojewodztwo $Slaskie regionem odpowiedzialnej
transformacji gospodarczej. B. Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym
dla mieszkanca. C. Wojewodztwo Slgskie regionem wysokiej jakosci
Srodowiska i przestrzeni. D. Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie

zarzgdzanym.

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewoddztwa Slgskiego
2030 (projekt v3 08.2021):

Cele operacyjne: Al. Innowacyjna i niskoemisyjna gospodarka
podregiondbw  gorniczych. A2. Zdywersyfikowana oraz zasobo-
i energooszczedna gospodarka podregionéw goérniczych. A3. Silna
przedsiebiorczo$¢ podregionéw goérniczych. Bl. Zbilansowana energetyka
podregiondw  goérniczych oparta o alternatywne  zrodta  energii.
B2. Efektywne wykorzystanie terenéw poprzemystowych podregionéw

gorniczych na cele gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne. B3. Efektywny
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system wzmacniajgcy  mobilnos¢  w podregionach gorniczych.
C1. Atrakcyjny i efektywny system edukacji oraz podnoszenie kwalifikaciji
w podregionach gorniczych. C2. Atrakcyjny i efektywny system wsparcia
rynku pracy podregionoéw gorniczych. C3. Kompleksowy system wsparcia
spotecznego i zdrowotnego aktywizujgcy mieszkancéw podregionéw
gorniczych. C4. Efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzgdzania

transformacjg w podregionach gérniczych.

Przyjete w projekcie dokumentu kierunki interwencji sg réwniez zgodne z przyjeta
przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg ,antysmogowg” i Programem
ochrony powietrza dla wojewddztwa Slgskiego (POP2017), oraz wpisujg sie
w dziatania naprawcze dla Aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej przyjete
w POP2017. Widoczna jest rowniez zbieznos¢ z przyjetg ,Politykg energetyczng
Polski do 2040 r.” (zakaz spalania wegla w gospodarstwach domowych

w miastach po 2030 r.).

Ponadto projekt dokumentu jest zgodny ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Rybnika oraz miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, w projekcie
Strategii zamieszczono model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oparty
na aktualnym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Rybnika, co jest wyrazem powigzania planowania
spoteczno-ekonomicznego z planowaniem przestrzennym i potrzebg zachowania
spojnosci pomiedzy dokumentami. Studium jest podstawowym dokumentem
planistycznym okreslajgcym polityke przestrzenng dla obszaru catego miasta
Rybnika.
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Ze wzgledu na charakter strategii rozwoju miasta, ktora traktowana jest jako
podstawowy i najwazniejszy dokument samorzgadu lokalnego, okreslajgcy wizje
rozwoju i cele w dtlugim okresie czasu, zatozono, iz realizacje celdow zawartych
w projekcie dokumentu zapewnig dokumenty wdrozeniowe (gminne programy
| strategie dziedzinowe), ktére stanowi¢ bedg odrebne opracowania, wskazujgce
konkretne rozwigzania i zadania do realizacji wraz z harmonogramem. Wsrod
tych dokumentéw przyjetych w ostatnim czasie przez samorzad Miasta Rybnika

odnoszgcych sie do kwestii sSrodowiskowych sg m.in.:

— Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Rybnika do roku 2035 —
przyjeta uchwatg nr 588/XXXV/2021 Rady Miasta Rybnika z dnia 25 marca
2021 r.,

— Plan Adaptacji Miasta Rybnika do zmian klimatu do roku 2030 — przyjety
uchwatg nr 98/V1/2019 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 marca 2019 .,

— Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Miasta Rybnika na lata 2021-2033 przyjety uchwatg nr 636/XXXVII1/2021
Rady Miasta Rybnika z dnia 27 maja 2021 r.,

— Program Ochrony Srodowiska przed Hatasem dla Miasta Rybnika na lata
2018-2023 przyjety uchwatg nr 797/L/2018 Rady Miasta Rybnika z dnia

13 wrzesnia 2018 r.

c) Uwzglednienie aspektéw sSrodowiskowych, w szczegdélnosci wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju, oraz przydatnos¢ we wdrazaniu prawa

wspolnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska

Strategia bedzie wskazywa¢ cele strategiczne oraz kierunki dziatan
uwzgledniajgce aspekty srodowiskowe, a do kluczowych zasad wdrazania polityKki
rozwoju miasta naleze¢ bedzie zasada zrownowazonego rozwoju rozumianego

jak w art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Projekt Strategii stanowi dokument ramowy majgcy na celu osiggniecie
pozytywnych skutkow dla srodowiska i wzrostu komfortu zycia mieszkancow przy

poszanowaniu zasady zrownowazonego rozwoju.

Opracowywana Strategia bedzie miata charakter zintegrowany, co przejawiac sie
bedzie zaréwno w kwestii podmiotéw angazowanych w jej realizacje do ktérych

zaliczy¢ nalezy wtadze lokalne, mieszkancow, organizacje pozarzgdowe,
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przedsiebiorcéw oraz innych interesariuszy, jak i w kwestii fgczenia réznych
wymiarow interwencji przyczyniajgc sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego
miasta przy uwzglednieniu aspektdow $rodowiskowych i przestrzennych oraz
rozwigzan przyjaznych dla klimatu (zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
rozwoéj terenow zielonych i in.). W tym zakresie nalezy uzna¢, iz dokument
wskazuje dziatania zgodnie zzasadg zrownowazonego rozwoju, poprzez
przeciwdziatanie powstawaniu zanieczyszczeh oraz przywracanie elementow

przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Jednoczesnie Strategia przyczynia sie do wdrazania prawa wspoélnotowego

w zakresie ochrony srodowiska, w tym w szczegolnosci:

- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008
r. wsprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy -
dyrektywa CAFE (Clean Air For Europe), poprzez dziatania zmierzajgce do
poprawy jakosci powietrza, w tym do osiggniecia poziomow

dopuszczalnych stezen zanieczyszczenia powietrza, oraz

- Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, poprzez uwzglednienie zmniejszenie poziomu ubdstwa

energetycznego oraz poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw.

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, poprzez dziatania zwigzane z rozwojem transportu

niskoemisyjnego i zeroemisyjnego na ternie miasta.
- Polityka unijna w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Projekt dokumentu wskazuje kierunki dziatan podejmowane w celu poprawy
jakosci srodowiska, w zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze potencjalne dziatania
inwestycyjne wynikajgce z niego korelujg z zatozeniami zrownowazonego rozwoju

w aspekcie ochrony srodowiska oraz wypetniajg regulacje unijne.
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d) Powigzania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska

Wsrod

identyfikowanych w diagnozie strategicznej kluczowych wyzwan,

uwarunkowan oraz wystepujgcych kluczowych proceséw dotyczgcych ochrony

srodowiska wskazano m.in.:

Znaczacy poziom zanieczyszczenia powietrza w miescie oraz Aglomeracji

Rybnickie;.

Srednioroczne stezenie pylu zawieszonego PM10 w Rybniku w latach
2010-2020 zmalato z poziomu 71 pg/m?3 do poziomu 33 pg/m3 w 2020 roku
(43 ug/m3® w 2019 r.) i po raz pierwszy nie przekroczylo poziomu

dopuszczalnego 40 ug/ms3.

Srednie roczne stezenie benzo(a)pirenu w pyle PM10 w 2020 roku
wyniosto 9,42 ng/m? (poziom docelowy to 1 ng/m?3) i jest to poziom nizszy
niz w 2019 r. (13,18 ng/m3) przy zachowaniu tendencji malejgce;.
Najwyzsze stezenie benzo(a)pirenu w Rybniku obserwowane jest

w okresie zimowym.

Gtéwng przyczyng wystgpienia przekroczen dopuszczalnych poziomow
stezen pylu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w okresie
zimowym jest emisja z indywidualnego ogrzewania budynkow, w okresie
letnim bliskoS¢ gtownej drogi z intensywnym ruchem, emisja wtorna
zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych, np. drég, chodnikow,
boisk, oraz niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujgce podczas
powolnego rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen,

w zwigzku z matg predkoscig wiatru.

Zmieniajgcy sie model transportowy w miescie i zmiana zachowan
komunikacyjnych, wzrost znaczenia zrownowazonej mobilnosci miejskiej,

oraz rozwoj elektromobilnosci i transportu niskoemisyjnego.

Obserwowane jest m.in. duze natezenie ruchu samochodowego w centrum
miasta i na drogach dojazdowych do centrum, a takze na drogach
prowadzgcych w kierunku autostrady A1; prowadzona jest rozbudowa sieci

drog rowerowych.

Regulacje prawne dotyczace elektromobilnosci wskazujg na konieczno$é

wzrostu udziatu pojazdow zero- i niskoemisyjnych realizujgcych zadania
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publiczne. Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
zobowigzuje rowniez samorzady lokalne do podejmowania dziatan na
rzecz zwiekszenia liczby publicznych punktéw tadowania pojazdéw

elektrycznych oraz tankowania sprezonego gazu ziemnego CNG.

Rozwdj funkcji kulturalnych miasta, obejmujgcy m.in. rozwéj aktywnosci
nawigzujgcych do dziedzictwa industrialnego miasta, oraz modernizacje

obiektow zabytkowych dotychczas nieuzytkowanych do nowych funkcji.

Stan zachowania poszczegélnych zabytkow jest zroznicowany — wiekszosc
obiektow cechuje sie dobrym lub dos¢ dobrym stanem zachowania, petnigc
pierwotne lub nowe funkcje uzytkowe. Prowadzone sg rowniez
modernizacje obiektéw zabytkowych dotychczas nieuzytkowanych
i nadawane sg im nowe funkcje (w tym budynkéw dawnego Szpitala
Miejskiego nr 1 zwanego ,Juliuszem” i budynkéow Zabytkowej Kopalni
Ignacy), ktore stanowi¢ bedg nowe impulsy rozwojowe dla Rybnika

I poszczegolnych dzielnic — rozwdj funkcji kulturalnych i turystycznych.

W ostatnich latach widoczne jest rdéwniez nasilenie aktywnosci

nawigzujgcych do dziedzictwa industrialnego miasta.

Rozwdj funkcji sportowych, rekreacyjnych i turystycznych miasta
wptywajgcych na poziom jakosci zycia w miescie oraz aktywnosci
mieszkancoéw. Obserwowana jest zmiana podejscia mieszkancow
w zakresie spedzania czasu wolnego na rzecz aktywnosci sportowej
I zdrowego stylu zycia. Rdéwnoczesnie wzrasta oczekiwanie wobec
dostepnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz przestrzeni czasu

wolnego.
Obserwowane przeobrazenia przestrzenne miasta, w tym:

o istniejgce procesy suburbanizacyjne na obszarze Aglomeracii
rybnickiej oraz tzw. suburbanizacji wewnetrznej w granicach

administracyjnych miasta,

o wystepowanie duzych obszaréw zdegradowanych, gtéwnie na
skutek dziatalnosci gorniczej prowadzonej na obszarze dzisiejszego

Rybnika od ponad 200 lat, wymagajgce dziatan rekultywacyjnych.
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o wystepowanie innych terenow i obiektdw typu brownfield, ktore
utracity swoje pierwotne przeznaczenie i nie sg uzytkowane

W przestrzeni miasta.

Postepujgce (i iniciowane w niedalekiej przyszitosci) procesy transformaciji
energetycznej, transformacji sektora goérniczego i branz powigzanych
(sprawiedliwa transformacja), dekarbonizacji — transformacja gospodarcza
regionu i miasta obejmujgca zmiany, ktorych wspolnym mianownikiem jest
zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych w energetyce, w szczegolnosci
wegla kamiennego, obejmujgce proces wygaszania goérnictwa wegla
kamiennego, odejscie od stosowania wegla jako nosnika energetycznego
w przemysle i gospodarstwach domowych, oraz szereg innych dziatan oraz
oddziatywan m.in. wptyw na branze powigzane z gérnictwem, potrzebe
okreslenia nowych kierunkéw rozwoju gospodarczego, zmiany w sposobie
zagospodarowania i uzytkowania terenow poprzemystowych

I pokopalnianych, zmniejszenie oddziatywania na srodowisko naturalne.

Zmiany wynikajgce m.in. z unijnej polityki klimatycznej, przyjetej ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” (zakaz spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach po 2030r.) oraz uchwaty antysmogowej

wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Polityka unijna w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 roku —
osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatan we wszystkich sektorach

gospodarki, takich jak:
o inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska,
o wspieranie innowacji przemystowych,

o wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu

prywatnego i publicznego,
o obnizenie emisyjnosci sektora energii,
o zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow.

Realizacja w miescie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej (edukacji
nieformalnej) i podnoszenia Swiadomosci ekologicznej zaréwno

w odniesieniu do dziatah w obszarze gospodarki odpadami, energetyki
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I zrownowazonej mobilnosci, adaptacji do zmian klimatu, jak i w innych
obszarach tematycznych. Zadania realizowane zaréwno ze wzgledu na
niskg wiedze czesci grup mieszkancow, jak i potrzeby osiggania
w kolejnych lat coraz bardziej ambitnych celéw Srodowiskowych

w poszczegolnych dziedzinach.

Czes¢ ze zidentyfikowanych powyzej wyzwan i probleméw dotyczgcych kwestii
srodowiskowych jest obecna od dluzszego czasu (np. niska jakos¢ powietrza
w okresie zimowym, obecnos¢ obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
gorniczej), stad czes¢ wskazanych w projekcie Strategii celéw strategicznych

i kierunkéw interwenciji jest kontynuacjg realizowanych dotychczas dziatan.

AD art. 49 pkt 2 ustawy 0os$ — Rodzaj i skala oddziatywania na srodowisko.

a) prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosé

i odwracalnos¢ oddziatywan

Ze wzgledu na ramowy charakter projektu Strategii oraz brak wskazania
w dokumencie przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie jest mozliwe przedstawienie
informacji takich jak: skala poszczegolnych przedsiewzie¢, lokalizacja,
powierzchnia zabudowy, stosowane technologie itp. Nie jest zatem mozliwa
szczegdtowa ocena oddziatywania na sSrodowisko proponowanych celow
i kierunkéw interwencji, czyli prawdopodobiehstwa wystgpienia, czasu trwania,
zasiegu, czestotliwosci i odwracalnosci oddziatywan. Realizacja Strategii bedzie

roztozona w czasie do 2030 roku i w przestrzeni.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze realizacja niektérych gminnych
programoéw/strategii dziedzinowych (odrebnych dokumentéw traktowanych jako
dokumenty wdrozeniowe), ze wzgledu na zakres i charakter, moze zawieraé
przedsiewziecia znaczgco oddziatujgce na srodowisko, przede wszystkim na
etapie realizacji inwestycji. W takiej sytuacji przedsiewziecia, ktore bedag
kwalifikowaty sie do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaC¢ na
srodowisko bedg wymagaty przeprowadzenia indywidualnych postepowan

administracyjnych majgcych na celu okreslenie warunkow ich realizaciji.

Negatywne oddziatywanie takich potencjalnych inwestycji na srodowisko mozna
bedzie ograniczy¢ poprzez przemyslany wybor lokalizacji oraz odpowiedni dobor
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, gdyz skala wywotywanych przez
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nie oddziatywan sSrodowiskowych zaleze¢ bedzie w duzej mierze od lokalnych
uwarunkowan i zastosowanych rozwigzan ograniczajgcych negatywny wptyw na

srodowisko.

Mozna jednak zatozyC, ze wiekszos¢ przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w przyjete
cele strategiczne i kierunki interwencji w fazie eksploatacji bedzie pozytywnie

oddziatywac na srodowisko.

Pozostate zadania zaproponowane w Programie zwigzane 2z edukacja,
kampaniami informacyjnymi, promocjg przedsiebiorczosci i integracjg spoteczng
oraz rozwojem spotecznym nie sg dziataniami inwestycyjnymi i ich wptyw bedzie

sie ograniczat gtéwnie do pozytywnego wptywu na ludzi.

b) prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych Ilub

transgranicznych

Majgc na uwadze kierunkowy, ogdélny charakter dokumentu oraz brak wskazania
konkretnych zadan, ocena prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan

skumulowanych, nie moze zosta¢ dokonana.

Ponadto nalezy mieé¢ na uwadze, ze projekt Strategii wskazuje okres jej
wdrazania do 2030 roku, a zatem przyjete cele w dokumencie bedg osiggane
stopniowo. Oznacza to réwniez, ze i podejmowane przedsiewziecia, w tym
réwniez dziatania inwestycyjne, bedg realizowane w relatywnie diugim okresie
czasu co powinno zmniejszaC ryzyko wystgpienia potencjalnych oddziatywan

skumulowanych.

Réwniez w odniesieniu do wskazanych w projekcie dokumentu lokalnych
obszaréw strategicznej interwencji realizacja Strategii nie powinna spowodowac
wystepowania istotnych z punktu widzenia problemdéw ochrony Srodowiska
skumulowanych oddziatywan. Ryzyko takie zwigzane moze by¢ z realizacjg
inwestycji np. w odniesieniu do OSI - ,obszar aktywizacji
gospodarczej/inwestycyjnej” w zakresie infrastruktury liniowej (np. uzbrojenie
terenu), ktora przyktadowo umozliwi rowniez lokalizacje nowych funkcji lub
podmiotéw w ich sgsiedztwie. Obszary OSI| sg zgodne z zapisami Studium UiKZP
Miasta Rybnika i nie zostaty im przypisane konkretne zadania Iub

przedsiewziecia.
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Z drugiej strony przeptyw mas powietrza moze spowodowac, iz pozytywny wptyw
dziatah zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
redukcjg stezen zanieczyszczehn bedzie w niewielkim stopniu oddziatywat na

sgsiadujgce gminy, poprzez obnizenie tta zanieczyszczen.

Zaproponowane w Strategii kierunki dziatah nie powinny powodowac ucigzliwosci
poza granicami Polski. Miasto Rybnik oddalone jest od granicy z Republikg
Czeskg o ok. 15 km w linii prostej, i z zakresu planowanych kierunkoéw dziatan
w Strategii wynika, iz potencjalne dziatania lub inwestycje, ktére bedg je wdrazac,
nie bedg miaty oddziatywania o zasiegu transgranicznym. Nie zachodzg wiec
przestanki do przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na

srodowisko w kontekscie transgranicznym.

c) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia

dla srodowiska

Ze wzgledu na ramowy charakter dokumentu, przejawiajgcy sie brakiem
wskazania konkretnych dziatan i przedsiewzie¢, ich lokalizacji i zakresu, nie
mozna poddaé doktadnej analizie prawdopodobienstwa i ryzyka dla zdrowia ludzi

lub zagrozenia dla srodowiska.

Cele strategiczne i operacyjne ujete w projekcie Strategii majg pozytywny
charakter w wymiarze spotecznym. Pozytywne oddziatywanie bedzie miato
wieloaspektowy charakter (zarbwno w sferze materialnej jak i niematerialnej).
Wdrazanie Strategii ma stuzyé rowniez poprawie warunkéw srodowiskowych,
rébwniez w ujeciu zachowania réznorodnosci biologicznej i tagodzenia zmian

klimatu.

Majgc na uwadze powyzsze, na tym etapie mozna stwierdzic, ze nie przewiduje
sie wystgpienia istotnego ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrozenia dla Srodowiska

zwigzanego z wdrazaniem dokumentu.
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AD art. 49 pkt 3 ustawy oos — Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na

srodowisko.

a) obszary o szczegodlnych witasciwosciach naturalnych lub posiadajace
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania,
istniejagce przekroczenia standardéw jakosci srodowiska lub intensywne

wykorzystywanie terenu

Projekt dokumentu dotyczy obszaru miasta Rybnika. Na terenie miasta
zlokalizowane sg formy prawnej ochrony przyrody wskazane w punkcie b) tej
czesci opisu. Ponadto do obszaréw o szczegolnych wtasciwosciach naturalnych
mozna zaliczy¢ Jezioro Rybnickie (Zalew Rybnicki wykorzystywany jako zbiornik

techniczny Elektrowni Rybnik).

Wiekszos¢ terendow bogatych w zasoby przyrodnicze jest wrazliwa na
przekroczenie standardow jakosci srodowiska, szczegodlnie jakosci powietrza.

Cigzy na nich rowniez presja zwigzana z urbanizacjq.

W ramach realizacji projektu strategii nie przewiduje sie znaczgcego
negatywnego oddzialywania na ww. obszary o wysokich walorach

przyrodniczych, a takze na walory krajobrazowe oraz przyrodnicze miasta.

W Gminnej Ewidencji Zabytkow® prowadzonej przez Prezydenta Miasta Rybnika
jest wpisanych 681 zabytkdw nieruchomych i zabytkowych obiektow matej
architektury oraz 11 cmentarzy. W rejestrze zabytkow nieruchomych
wojewoddztwa  $lgskiego  prowadzonym przez Slgskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkéw w Katowicach ujete sg 39 rybnickie obiekty.

Stan zachowania zabytkoéw jest zréznicowany. Wiekszos$¢ obiektow (zabytkéw)
ujetych w rejestrze zabytkéw i znajdujgcych sie w ewidencji zabytkdéw cechuje sie
dobrym lub dos¢ dobrym stanem zachowania, petnigc pierwotne (zwtaszcza
w przypadku architektury sakralnej lub mieszkalnej) lub nowe funkcje uzytkowe.
Nalezy podkresli¢, iz zaproponowane w projekcie Strategii kierunki interwenciji
wskazujg na dgzenie do zachowania sktadowych dziedzictwa kulturowego miasta

i jego popularyzacje. Ponadto nalezy zauwazyé, ze wszelkie prace przy obiektach

3 Zarzgdzenie Nr 65/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia
gminnej ewidencji zabytkow dla Miasta Rybnika, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem
nr 280/2019 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia z dnia 23 kwietnia 2019 r.
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zabytkowych (np. zwigzane z remontami substancji, podnoszeniem efektywnosci
energetycznej budynkéw) wymagajg uzgadniania zakresu inwestycji ze stuzbami
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczgcymi ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami4). Oznacza to
jednoczesnie, ze potencjalne dziatania i inwestycje zgodne z kierunkami
interwencji nie bedg miaty negatywnego oddziatywanie na dziedzictwo kulturowe

obszaru i inne dobra materialne.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem

miedzynarodowym

Potencjalne dziatania inwestycyjne wynikajgce ze Strategii bedg realizowane
gtéwnie na obszarze zurbanizowanym miasta bez ingerencji w istniejgce formy
ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie  zgodnie  z prawem
miedzynarodowym na terenie Rybnika, czyli bez oddziatywania na potozone na

terenie miasta:
— 3 uzytki ekologiczne ,Meandry rzeki Rudy”, ,Okrzeszyniec”, ,Kencerz”,
— 20 pomnikow przyrody, w tym 4 pomniki przyrody nieozywionej, oraz

— Park Krajobrazowy ,Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich”
(dalej ,PK CKKRW?).

Majgc na uwadze, iz PK CKKRW w czesci zlokalizowanej na terenie Rybnika
obejmuje takze obszary zabudowy mieszkaniowej w dzielnicach Ochojec,
Golejow, Grabownia, Wielopole, Paruszowiec-Piaski, Chwatecice i Stodoty oraz
Ligota-Ligocka Kuznia (otulina PK), jak réwniez uwzgledniajgc fakt, iz projekt
Strategii uwzglednia zaréwno kierunki w celu wiekszego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w mieszkalnictwie, rozwdj zrownowazonego
transportu publicznego i mobilnosci zeroemisyjnej, rozwdj infrastruktury
spedzania czasu wolnego, Strategia bedzie rowniez realizowana w granicach

Parku Krajobrazowego CKKRW. Jednak z zakresu planowanych kierunkow

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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dziatah w Strategii nie wynika, iz potencjalne dziatania i inwestycje miatyby mie¢

negatywne oddziatywanie na obszar chroniony.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz najblizsze obszary NATURA 2000 potozone sg
w odlegtosci ok.17 km od granic miasta Rybnika (Stawy Wielikat i Las
Tworkowski PLB240003, Stawy tezczok PLH240010), a zatem nie zostanie
naruszona ich integralnos¢ w wyniku podejmowanych dziatan. Z zakresu
planowanych kierunkéw dziatan w Strategii nie wynika, iz realizacja Strateqgii

miatyby mie¢ negatywne oddziatywanie na obszary NATURA 2000.
Podsumowanie

Reasumujac, przyjecie projektu Strategii rozwoju miasta Rybnika ,Rybnik 2030”.
Pierwszy krok transformacji, przyczyni sie jednoczes$nie do poprawy komfortu zycia
mieszkancéw, rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta oraz zmniejszenia
oddziatywania lokalnych aktywnosci spotecznych i gospodarczych na srodowisko.
Przewiduje sie, ze m.in. poprawa jakosci powietrza, ktéra bedzie skutkiem
wdrazanych dziatan, bedzie miata pozytywny wptyw na stan flory i fauny w miescie,
wtym na obszary chronione, oraz na zdrowie mieszkancow. Dokument zaktada
realizacje przedsiewzie¢ prosrodowiskowych na obszarze Rybnika nie wskazujgc
konkretnej ich lokalizacji. W sposob ogdlny ustala ramy dla pdzniejszej realizaciji

przedsiewziec.

Proponowane kierunki dziatan w dziedzinie ochrony srodowiska bedg zgodne
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. W wyniku ich wdrozenia powinna nastgpi¢
poprawa stanu srodowiska (m.in. jakosci powietrza) i zdrowia ludzi, m.in. poprzez
poprawe jakosci infrastruktury budynkéw, utrwalanie pozytywnych postaw
proekologicznych i rozwoj $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw, a takze mniejszg
ilos¢ emitowanych zanieczyszczen, rozwdj wykorzystania OZE, dziatania zwigzane
z ograniczeniem ilosci generowanych odpaddéw i rozwoj mechanizmow gospodarki
cyrkularnej, prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej i podnoszenia
Swiadomosci mieszkancow i innych uzytkownikdw miasta w zakresie gospodarki
odpadami, mobilnosci, energetyki i zmian klimatu, rekultywacje terenow
zdegradowanych, rozwdj niebieskiej i btekitnej infrastruktury, rozwdj infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej odpowiadajgcej potrzebom réznych grup spotecznych

i wiekowych, a takze zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta i regionu.
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Nie przewiduje sie wystgpien oddzialywah negatywnych, skumulowanych
i transgranicznych. Realizacja postanowien dokumentu nie bedzie miata
negatywnego wptywu na obszary chronione, a posrednio przyczyni sie do ich
poprawy (poprzez poprawe jakosci powietrza). Realizacja ustalen przedmiotowego
dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000.

Projekt Strategii obejmuje obszar jednej gminy — miasta Rybnika.

Sporzadzit:

Patryk Gogolok — Inspektor w Wydziale Analiz (A)

ESOD: 2021-154502

Przyg.: A/96 20120



