Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/304/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) 11
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwatly
budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy przedtozonego
przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem. Projekt
uchwaty budzetowej na 2022 rok opracowany zostat na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2022 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 892.259.436,39 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 844.507.284,50 zt i
dochody majatkowe w kwocie 47.752.151,89 zi;
- wydatki w wysokosci 1.137.229.988,35 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 864.137.549,13 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 273.092.439,22 zt;
- przychody w wysokosci 251.615.599,92 zt, w tym pochodzace z:
- pozyczek i kredytow zaciagnigtych na rynku krajowym w kwocie 128.513.178,96 zt,
- pozyczek i kredytow zaciggnigtych na rynku zagranicznym w kwocie 77.400.000 zt;
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- sptat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie 750.000 zi;
- wolnych srodkow w kwocie 44.952.420,96 zt,
- rozchody w wysokosci 6.645.047,96 zt przeznaczone w calosci na splaty otrzymanych krajowych i
zagranicznych kredytow i pozyczek;

2. Zaplanowane dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych, co oznacza, ze deficyt
operacyjny budzetu Miasta Rybnik ma wynie$¢ (-) 19.630.264,63 zt. W przychodach budzetu Miasta na
2022 r. zaplanowano przychody z wolnych srodkow w kwocie 44.952.420,96 zt oraz przychody ze splat
udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 750.000 zt. Powyzsze kwoty przychodéw, zgodnie z
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2021 r. poz. 1927) mogg by¢ w 2022 r. przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu operacyjnego (ujemnej
roznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Kwoty te posiadaja swoje
odzwierciedlenie w sprawozdawczo$ci budzetowej 1 finansowej Miasta za 2020 rok oraz w zmianach
wprowadzonych do budzetu na 2021 rok na dzien sporzadzania niniejszej opinii;

3. Planowany deficyt ma wynies¢ (-) 244.970.551,96 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi:
- z kredytow 199.268.131 zi,
- z wolnych §rodkow 44.952.420,96 zt,
- ze sptat pozyczek udzielonych w latach ubiegtych 750.000 zt;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogolnej i celowych, w tym na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego) spelniaja wymogi o ktéorych mowa w art. 222 wust. 1 1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1856);

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen;

6. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zataczniki i zostat opracowany zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaly budzetowej Miasta Rybnika na 2022 rok
zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystluguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca II1 Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/305/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly

budzetowej na 2022 rok Miasta Rybnika

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 19 wust. 1 12,art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uch wal a,
co nastegpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ opini¢ pozytywna z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
244.970.551,96 zl, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Rybnika na 2022 rok, przedstawionym przez Prezydenta Miasta
Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zaplanowano:
- dochody w wysokosci 892.259.436,39 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 844.507.284,50 zt i
dochody majatkowe w kwocie 47.752.151,89 zi;
- wydatki w wysokosci 1.137.229.988,35 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 864.137.549,13 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 273.092.439,22 zk;
- przychody w wysokos$ci 251.615.599,92 zt, w tym pochodzace z:
- pozyczek i kredytow zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 128.513.178,96 z1,
- pozyczek i kredytdw zaciggnigtych na rynku zagranicznym w kwocie 77.400.000 z1;
- sptat pozyczek udzielonych ze $rodkow publicznych w kwocie 750.000 zt;
- wolnych srodkow w kwocie 44.952.420,96 zt,
- rozchody w wysokosci 6.645.047,96 zt przeznaczone w catosci na splaty otrzymanych krajowych i
zagranicznych kredytow i pozyczek.

Planowany deficyt ma wynies¢ (-) 244.970.551,96 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi:
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- z kredytow 199.268.131 zi,
- z wolnych §rodkow 44.952.420,96 zt,
- ze splat pozyczek udzielonych w latach ubieghtych 750.000 zt.

Wskazane zrodta pokrycia deficytu budzetowego sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na 2022 rok ustalono przychody w tacznej wysokosci 205.913.178,96 zt, w tym:
- pochodzace z pozyczek i kredytdow =zaciagnictych na rynku krajowym w kwocie
128.513.178,96 z1,
- pochodzace z pozyczek i kredytow zaciagnigtych na rynku zagranicznym w kwocie
77.400.000 zt.

Analiza struktury przychodéw i rozchodéw budzetu Miasta wskazuje, ze kwota planowanych do
zaciggnigcia w 2022 r. kredytow i pozyczek w wysokosci 205.913.178,96 zI ma by¢ przeznaczona na pokrycie
deficytu budzetu, a takze na sptate rat kapitalowych zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Zaplanowany na 2022 rok wysoki poziom deficytu budzetowego i tym samym wzrost poziomu
zadluzenia Miasta maja zwigzek z wydatkami majatkowymi zaplanowanymi na 2022 r. w wysokosci
273.092.439,22 zt.

Jednoczesnie w przedtozonym projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2022 rok przewiduje si¢ deficyt
operacyjny (ujemng roznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (+)
19.630.264,63 zt. W przychodach budzetu Miasta na 2022 r. zaplanowano przychody z wolnych srodkow w
kwocie 44.952.420,96 zt oraz przychody ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 750.000
zt. Powyzsze kwoty przychodow, zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) moga by¢ w 2022 r. przeznaczone na pokrycie deficytu
budzetu operacyjnego, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze warunkowy charakter mozliwos$ci przekraczania
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy finansach publicznych w latach 2022-2025 okreslony w art.
9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny projektu budzetu i zatozonego w nim deficytu tgcznie z oceng
projektu wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazone w opinii w sprawie projektu wieloletniej
prognozy finansowej uwagi w zakresie mozliwosci splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
kredytow i pozyczek (w tym w 2022 roku), ktére spowodujg wzrost zadluzenia Miasta do kwoty
440.497.465,26 z1, co bedzie stanowito 49,3% jego rocznych dochodow.

Biorac pod uwage powyzsze zaopiniowano jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do pelmego skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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PRZEWODNICZACA
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/111/306/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981 12054) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 2137 oraz z2021r. poz.1927) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach u ¢ hwala, conastepuje:

§1.
Wydaje si¢ opini¢ pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Rybnika, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysztej (nowej) uchwaly Rady Miasta Rybnika
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika. Obecnie obowigzujaca uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika podjeta 17 grudnia 2020 r., zgodnie z § 5 opiniowanego
projektu, zostanie uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg¢ kwoty
dtugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

Id: F2262DF2-919A-4302-A521-BE1C54B77395



W roku 2022 zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkéow biezacych, co
oznacza, ze deficyt operacyjny budzetu Miasta Rybnik w tym roku ma wynie$¢ (-) 19.630.264,63 zt. W
przychodach budzetu Miasta na 2022 r. zaplanowano przychody z wolnych srodkéow w kwocie 44.952.420,96
zt oraz przychody ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 750.000 zt. Powyzsze kwoty
przychodow, zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) mogg by¢ w 2022 r. przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu
operacyjnego (ujemnej réznicy migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi). Kwoty te posiadaja
swoje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej Miasta za 2020 rok oraz w zmianach
wprowadzonych do budzetu na 2021 rok na dzien sporzadzania niniejszej opinii.

W pozostatych latach Prognozy (2023-2047) zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od
planowanych wydatkéw biezacych, a zatem planowane jest spetnianie wymogu wynikajacego z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedtozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej (poz. 6) kwota zadluzenia
Miasta Rybnika wedlug Wykonania 2021 r. wyniesie 241.299.334,26 zl, co bedzie stanowié¢ 23,2% rocznych
dochodow Miasta. W 2022 roku planuje si¢ wzrost zadluzenia Miasta do kwoty 440.497.465.26 zt, co bedzie
stanowito 49,3% rocznych dochodéw Miasta. W kolejnym roku 2023 planuje si¢ dalszy wzrost zadtuzenia do

kwoty 525.176.374 zt, co bedzie stanowilo 58% rocznych dochodéw Miasta. Poczawszy od 2024 r planowane
jest stopniowe zmniejszanie zadtuzenia Miasta, az do jego redukcji w 2047 roku.

Jako zrédlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w latach 2022-2023
zaplanowano przychody z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow.

W kolejnych latach Prognozy (2024-2047) zrodlem splaty zadluzenia Miasta maja by¢ nadwyzki
budzetowe zaplanowane do osiggania w wysokosciach odpowiadajacych planowanym sptatom kredytow i
pozyczek (od ok. 12 mln zt do 28 mIn zt). Wedlug prognozy wykonania, wskazanej w przedtozonym projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, budzet Miasta w 2021 r. zostanie wykonany z deficytem (-) 76.642.172,41
zt, za$ na 2022 r. zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 244.970.551,96 zl. Jednocze$nie w
przedtozonym projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2022 rok przewiduje si¢ deficyt operacyjny (ujemng
roznicg miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (+) 19.630.264,63 zt.

Prognoza kwoty dtugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, przy czym Sktad Orzekajacy postanowil w tym zakresie sformulowaé
nastepujace uwagi:

- Uwzgledniajac planowane na 2022 rok zwigkszenie poziomu zadluzenia Miasta do kwoty
440.497.465,26 7t (co bedzie stanowito 49,3% rocznych dochodéw Miasta), Sktad Orzekajacy wskazuje
na potrzebe zachowana realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do osiggania od 2024 r., gdyz
poczawszy od tego roku nadwyzki te w calosci maja by¢ przeznaczane na splate zaciggnictych kredytow i
pozyczek. Powyzsza uwaga dotyczaca realnosci osiggania nadwyzek budzetowych i1 nadwyzek
operacyjnych ma istotne znaczenie w spetnianiu przez Miasto Rybnik wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2024-2025 wskaznik ten oscyluje na

niskim poziomie - ponizej jednego punktu procentowego - w przypadku zastosowania 3-letniego okresu

ustalania relacji z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
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oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.). Wskaznik ten ulega poprawie przy
zastosowaniu 7-letniego okresu ustalania ww. relacji, ktory zostal wybrany na podstawie zarzadzenia Nr
695/2021 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dhugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

- Wskazuje si¢ istotny wzrost zadluzenia Miasta Rybnika zaplanowany na lata 2022-2023 (do kwoty
525.176.374 zt), ktérego sptata uwarunkowana bedzie realnoscia nadwyzek budzetowych zaplanowanych
do osiagania poczawszy od 2024 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczaca III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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