Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 11 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/19/2022

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej na
2022 rok Miasta Rybnika

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981 12054) oraz art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
oraz z 2021 r. poz. 1927) 111 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
244.970.551,96 zt przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 rok Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W uchwale Rady Miasta Rybnika Nr 768/XLVI/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta
Rybnika na 2022 rok zaplanowano:

- dochody w wysokosci 892.259.436,39 zt, w tym: dochody biezace w kwocie 844.507.284,50 zt i
dochody majatkowe w kwocie 47.752.151,89 zi;

- wydatki w wysokosci 1.137.229.988,35 zI, w tym: wydatki biezagce w kwocie 864.137.549,13 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 273.092.439,22 zt;

- przychody w wysokosci 251.615.599,92 zt, w tym pochodzace z:

- pozyczek i kredytéw zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 128.513.178,96 zi,
- pozyczek i kredytow zaciggnigtych na rynku zagranicznym w kwocie 77.400.000 zt;
- sptat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych w kwocie 750.000 zi;

wolnych srodkow w kwocie 44.952.420,96 zt,
- rozchody w wysokosci 6.645.047,96 zt przeznaczone w cato$ci na splaty otrzymanych krajowych i
zagranicznych kredytow i pozyczek.

Id: 4FO00EFD-3498-4E27-9E00-2F7DCA9FF9D3



Planowany deficyt budzetowy, ustalony jako réznica miedzy dochodami a wydatkami Miasta ma

wynies¢ (-) 244.970.551,96 zt i zostanie pokryty przychodami pochodzacymi:
- z kredytow 199.268.131 zi,
- z wolnych §rodkow 44.952.420,96 zt,
- ze splat pozyczek udzielonych w latach ubieglych 750.000 zt.

Wskazane zrodla pokrycia deficytu budzetowego sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wskazana kwota wolnych $rodkéw jako jedno ze zrodet pokrycia deficytu budzetowego posiada
swoje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej Miasta za 2020 rok oraz w zmianach
wprowadzonych do budzetu na 2021 rok na dzien sporzadzania niniejszej opinii.

Analiza struktury przychodow i rozchodéw budzetu Miasta wskazuje, ze kwota planowanych do
zaciggnigcia w 2022 r. kredytow i pozyczek w wysokosci 205.913.178,96 zI ma by¢ przeznaczona na pokrycie
deficytu budzetu, a takze na sptate rat kapitalowych zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Jednoczesnie w budzecie Miasta Rybnika na 2022 rok przewiduje si¢ deficyt operacyjny (ujemng
réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-) 19.630.264,63 zt. W
przychodach budzetu Miasta na 2022 r. zaplanowano przychody z wolnych srodkéw w kwocie 44.952.420,96
zt oraz przychody ze sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 750.000 zt. Powyzsze kwoty
przychodow, zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) moga by¢ w 2022 r. przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu
operacyjnego, przy czym przeznaczanie wolnych srodkéw na pokrycie deficytu budzetu operacyjnego nie
bedzie juz mozliwe w kolejnych latach budzetowych. Nalezy takze mie¢ na uwadze warunkowy charakter
mozliwosci przekraczania relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy finansach publicznych w latach
2022-2025 okreslony w art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw.

Z Bilansu z wykonania budzetu za 2020 r. wynika, ze skumulowany wynik budzetu Miasta Rybnika za
2020 byt ujemny i wynosit (-) 122.245.490,35 zt. Wedlug przewidywanego wykonania (poz. 3 WPF) budzet
Miasta za 2021 r. zostanie wykonany z deficytem w wysokosci (-) 79.642.172,41 zi. W zwigzku z
powyzszym, a takze uwzgledniajac zaplanowang na 2022 rok ujemna réznice miedzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezagcymi Miasta oraz planowany na 2022 r. istotny wzrost zadtuzenia Miasta, Sktad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe zachowania realnosci osiggania w przysztych latach nadwyzek budzetowych, bedacych
zrodlem splaty zaciagnigtych zobowigzan dluznych. Uwaga powyzsza znajduje swe uzasadnienie takze w
zwiazku ze wspomnianym wyzej warunkowym charakterem mozliwos$ci przekraczania relacji, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy finansach publicznych w latach 2022-2025.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny projektu budzetu i zatozonego w nim deficytu tacznie z oceng
projektu wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazone w opinii w sprawie projektu wieloletniej
prognozy finansowej uwagi w zakresie mozliwo$ci splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
kredytow i1 pozyczek, ktore spowoduja wzrost zadtuzenia Miasta do kwoty 440.497.465,26 zl, co bedzie

stanowilo 49,3% jego rocznych dochodow.

Biorac pod uwagg powyzsze orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 11 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/20/2022
I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Rybnika wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2021 r. poz. 305 zp6ézn. zm.), art.19 wust.2 iart.20 wust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta
Rybnika, wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Rybnika uchwaty Nr 767/XLVI/2021 z dnia 16 grudnia
2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika oraz uchwaly 768/XLV1/2021 z dnia 16
grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Miasta Rybnika na 2022 rok, III Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

Przedtozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnad
zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z uchwalong Wieloletniag Prognoza Finansowg kwota zadluzenia Miasta Rybnika wedlug
Wykonania 2021 r. wyniesie 241.299.334,26 zt, co bedzie stanowi¢ 23,2% rocznych dochodow Miasta. W
2022 roku planuje si¢ wzrost zadtuzenia Miasta do kwoty 440.497.465.26 zt, co bedzie stanowito 49.3%
rocznych dochodéw Miasta. Poczawszy od 2024 r planowane jest stopniowe zmniejszanie zadtuzenia Miasta,

az do jego redukcji w 2047 roku.

Jako zZrédlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia deficytu budzetowego w latach 2022-2023
zaplanowano przychody z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow.
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W kolejnych latach Prognozy (2024-2047) zrodtem sptaty zadluzenia Miasta maja by¢ nadwyzki

budzetowe zaplanowane do osiggania w wysoko$ciach odpowiadajacych planowanym splatom kredytow i

pozyczek (od ok. 12 min zt do 28 min zt). Wedlug prognozy wykonania, wskazanej w wieloletniej prognozie

finansowej, budzet Miasta w 2021 r. zostanie wykonany z deficytem (-) 76.642.172,41 zt, za$ na 2022 r.

zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci (-) 244.970.551,96 zi. Jednocze$nie w budzecie Miasta

Rybnika na 2022 rok przewiduje si¢ deficyt operacyjny (ujemna réznice miedzy dochodami biezacymi a

wydatkami biezacymi) w wysokosci (-) 19.630.264,63 zt.

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu na lata 2022-2047 Sktad Orzekajacy ocenil rowniez pod katem

relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Prognoza kwoty dtugu zostata

sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy

czym Sktad Orzekajgcy postanowil w tym zakresie sformutowac nast¢pujace uwagi:

Uwzgledniajac planowane na 2022 rok zwigkszenie poziomu zadhuzenia Miasta do kwoty
440.497.465,26 zt (co bedzie stanowito 49,3% rocznych dochodéw Miasta), Skiad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe zachowana realnos$ci nadwyzek budzetowych planowanych do osiggania od
2024 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te w catosci majg by¢ przeznaczane na splatg
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek. Powyzsza uwaga dotyczaca realnosci osiggania nadwyzek
budzetowych i nadwyzek operacyjnych ma istotne znaczenie w spelnianiu przez Miasto Rybnik
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2024-
2025 wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie - ponizej jednego punktu procentowego - W
przypadku zastosowania 3-letniego okresu ustalania relacji z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.
2500 ze zm.). Wskaznik ten ulega poprawie przy zastosowaniu 7-letniego okresu ustalania ww. relacji,
ktory zostal wybrany na podstawie zarzadzenia Nr 695/2021 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 15
listopada 2021 r. w sprawie wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Wskazuje si¢ na istotny wzrost zadluzenia Miasta Rybnika zaplanowany na lata 2022-2023 (do
kwoty 525.176.374 zl), ktorego sptata uwarunkowana bedzie realnoscia nadwyzek budzetowych
zaplanowanych do osiggania poczawszy od 2024 r. Ponadto, nalezy mie¢ w tym zakresie na uwadze
warunkowy charakter mozliwosci przekraczania relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy
finansach publicznych w latach 2022-2025 okre$lony w art. 9 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927);

Z Bilansu z wykonania budzetu za 2020 r. wynika, ze skumulowany wynik budzetu Miasta Rybnik
za 2020 byt ujemny i wynosit (-) 122.245.490,35 zt. W zwigzku z powyzszym, a takze uwzgledniajac
zaplanowang na 2022 rok ujemng réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
Miasta, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebg zachowania realnosci pokrycia zaplanowanego na
2022 rok deficytu budzetowego oraz osiagania w przysztych latach nadwyzek budzetowych, bedacym
zrddlem splaty zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowat planowang kwotg dlugu Miasta

Rybnika jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Przewodniczaca
II1 Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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