UCHWALA NR 793/XLVII1/2022
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego Miasta Rybnika na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 12 pkt 9b i art.92 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 z zm.),

na wniosek Prezydenta Miasta,

po zaopiniowaniu przez Komisje Samorzgdu i Bezpieczenstwa,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyjmuje sie Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzagdku publicznego Miasta Rybnika na lata 2022-2026, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Rybnika.

§ 3. Traci moc uchwata Nr 402/XXXI1/2008 Rady Miasta Rybnika z dnia 15 pazdziernika
2008 r. w sprawie uchwalenia Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie Miasta Rybnika.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Woijciech Kiljanczyk
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Zatagcznik do uchwaty Nr 793/XLVI1/2022
Rady Miasta Rybnika
z dnia 20 stycznia 2022 r.

Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku
publicznego Miasta Rybnika na lata 2022-2026
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.Wprowadzenie

Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego dla Miasta Rybnika wynika z dyspozycji Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 poz. 920) i stuzy stworzeniu ptaszczyzny
wspotpracy pomiedzy roznymi realizatorami dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego.
Aktualny Program jest juz trzecim opracowaniem w tym zakresie dla Miasta. Poprzednie dwa
programy utracity mozliwosci realizacji i wymagaty aktualizacji zapiséw adekwatnych do
zachodzgcych zmian. Program, realizowany przy wilasciwej diagnozie zagrozen
i oczekiwan spotecznych, jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne oraz
obywatelskie i moze obejmowacC wiele obszarédw zwigzanych 2z bezpieczenstwem
publicznym na terenie Rybnika.

ll.Zatozenia programu

Program stuzy wzmocnieniu bezpieczenstwa mieszkancow Rybnika. Miasto Rybnik
potozone w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $Slgskiego, w obrebie Kotliny
Raciborsko - Oswiecimskiej na Ptaskowyzu Rybnickim. Przez Rybnik przeptywajg rzeki:
Ruda z jej gtéwnym doptywem Nacyng. Miasto obejmuje obszar 148 km? oraz liczy
ok. 129 tys. mieszkancéw. Obszar Rybnika jest podzielony administracyjnie na 27 dzielnic,
z ktérych najwieksze liczg ponad 10 000 mieszkancéw (Maroko-Nowiny, Boguszowice-
Osiedle i Niedobczyce), a najmniejsze zamieszkuje ponizej 1 tysigca osoéb (Stodoty
i Grabownia). Tereny rolnicze stanowig 39,7% powierzchni Rybnika, a tereny lesne 28,5%.

Przy opracowaniu tej wersji Programu, przyjeto trzy aspekty konstrukcji jednolitej strategii
budowy bezpieczenstwa w miescie:

1.Dokonanie na podstawie posiadanych danych wszechstronnej analizy zagrozen
zarOwno w dziedzinie zagrozenia przestepczoscig, jak rowniez przyczyn jej powstawania
majgcych swoje zrodto w patologiach spotecznych oraz w szeregu czynnikow z dziedziny
stosunkow spotecznych i jakosci zycia.

2.0Okreslenie priorytetow w sferze usuwania zagrozen zaréwno na podstawie wnioskow
z dokonanej analizy, jak rowniez w oparciu o wyniki badan opinii spoftecznej oraz
artykutowane potrzeby na rdéznego rodzaju spotkaniach spoteczenstwa Miasta
oraz w lokalnych mass mediach.

3.Wskazanie podmiotdéw realizujgcych program, a przede wszystkim ram ich wspotpracy
i sposobow badania skutecznosci ich dziatan.

W celu zapewnienia jak najbardziej wszechstronnego i rzeczywistego obrazu zagrozen
postuzono sie trojakiego rodzaju zrédtami wiedzy na temat zagrozenh:

1. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komendanta Miejskiego Policji w Rybniku
(statystyka policyjna).

2. Diagnoza probleméw i zjawisk spotecznych w sSwietle danych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rybniku (sprawozdanie roczne).
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3.0cena zagrozen na podstawie wynikdw badan ankietowych przeprowadzanych na
terenie Miasta Rybnika.

Ideg przyswiecajacg twdércom tego dokumentu byto stworzenie takiej sytuacji, w ktérej
kazda organizacja, instytucja, a nawet pojedynczy mieszkaniec Miasta odnajdzie sens
i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Warunkiem koniecznym i podstawowym realizacji niniejszego programu bedzie jego
znajomosc i akceptacja przez cztonkow spotecznosci lokalnych.

Przyjeto tez =zatozenie, ze dokument ten winien byC spojny programowo
z realizowanymi juz na terenie Rybnika programami dotykajgcymi sfery bezpieczenstwa
i porzadku publicznego i dlatego winien by¢ m.in. mocno osadzony w zatozeniach ,Strategii
Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2030”.

Taka formuta gwarantuje nie tylko ciggto$¢ dotychczasowych przedsiewzieé, lecz przede
wszystkim gwarantuje udzielenie wiarygodnych odpowiedzi na pytania, na ktére przy
tworzeniu strategii zapobiegania przestepczosci odpowiedzie¢ trzeba m. in., Jakie atuty
i stabosci cechujg naszg spotecznos$c¢? Jakie sg szanse i zagrozenia w perspektywie rozwoju
Miasta?

W dazeniu do tworzenia efektywnych lokalnych systeméw bezpieczenstwa oraz
wspierania dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegolnosci majgc
na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej,
w Rybniku obok Komendy Miejskiej Policji wazng role odgrywajg: Straz Miejska, Osrodek
Pomocy Spotecznej, Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii oraz Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Dzielnice Rybnika zagrozone szczegdlnie przestepczoscia:

Zagrozenie przestepczoscig i wykroczeniami jest Scisle powigzane z wielkoscig skupisk
ludzkich. Wobec powyzszego rejonem najbardziej zagrozonym jest Rybnicka Strefa
Srédmiejska oraz rejony blokowisk na podlegtym terenie, m.in. osiedla w rybnickich
dzielnicach: Boguszowice - Osiedle, Chwalowice, Maroko-Nowiny, Niedobczyce,
Niewiadom, Srédmiescie oraz Paruszowiec-Piaski.

Dla wyzej wymienionych dzielnic prowadzony jest program ,Bezpieczna Dzielnica”,
w ramach ktérego Miasto Rybnik finansuje co roku dodatkowe stuzby ponadnormatywne
w uzgadnianych rejonach i w oparciu o zawierane co roku porozumienie. Przewiduje sie
mozliwos¢ poszerzenia dodatkowego patrolowania Miasta o kolejne dzielnice. Dopuszcza
sie takze mozliwos¢ uzasadnionej zamiany dzielnic przy uwzglednieniu poprawy wskaznikow
bezpieczenstwa lub ich pogorszeniu w analizowanych rejonach Rybnika przy uwzglednieniu
realnych mozliwosci i zabezpieczeniu odpowiednich do rozliczenia srodkow finansowych.
Uzasadnione zmiany organizowanych dodatkowo patroli nalezy poprzedzi¢ analizg realizaciji
przez Policje dotychczasowych zobowigzan i bez koniecznosci ograniczenia zaangazowania
prewencyjnego.

Na podstawie prowadzonych analiz zagrozen bezpieczenstwa oraz spotkan
ze spoteczenstwem, sity i srodki policyjne sg dyslokowane w taki sposob, aby zapobiegac
popetnianiu przestepstw, wykroczen i eliminowaé zjawiska kryminogenne.
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Aktualna sytuacja geopolityczna, atrakcyjnos¢ Miasta Rybnika, dynamiczny rozwdj oraz
wiele miejsc o duzym skupisku ludzi sprawia iz istnieje ryzyko ataku terrorystycznego.
Potwierdzajg to odnotowane w ostatnich latach interwencje Policji w tym zakresie. Dlatego
nalezy wspomnie¢ o miejscach, ktére mogg by¢é zagrozone atakami terrorystycznymi.
W przypadku podwyzszonego zagrozenia terrorystycznego szczegdlnym nadzorem nalezy
objgc :

- CH Plaza ul. Raciborska 16,

- CH Fokus Park ul. Bolestawa Chrobrego 1,

- CH Galeria Slgska ul. Gliwicka 45 wraz z przylegtymi marketami budowlanymi:

Castorama i Merkury Market,

- Kwartat Domus przy ul. Zebrzydowickiej 1-3,

- Media Markt ul. Zorska 2 oraz OBI ul. Zorska 55,

- Rynek i drogi dojazdowe,

- Bazylika i koscioty,

- inne, duze miejsca handlowe.

lll. Cele programu

Celem dziatania jest efekt w postaci zauwazalnych zmian w obrebie analizowanego
zjawiska, osiggniety w wyniku oddziatywan. Ideg programu jest obiektywna poprawa stanu
bezpieczenstwa, ale do osiggniecia tak okreslonego celu konieczne jest oddziatywanie na
pewne ptaszczyzny. Tak, wiec niezbedne jest:

- zmniejszenie liczby zagrozen,

- ograniczenie przestepczosci,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

- obnizenie poziomu subiektywnego poczucia leku,

- wzrost prestizu instytucji dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa,
- umochnienie wartosci norm prawnych,

- zmniejszenie niebezpieczenstwa wiktymizacji.

Istotng role odegra tu 2z pewnoscig podniesienie sSwiadomos$ci prawnej
i wiktymologicznej spoteczenstwa. Koniecznoscig jest zmiana mentalnosci spotecznej
i zdecydowane reagowanie na wszelkie przejawy zia, ksztattowanie poszanowania dla
obowigzujgcych norm prawnych.

IV. Realizatorzy programu.
1. Podmioty zaangazowane w realizacje programu

Wiodaca role w realizacji powyzszego programu posiada Prezydent Miasta Rybnika jako
przewodniczgcy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku zgodnie z art. 38 a ustawy z dnia
5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.).
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Zadania programu realizujg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo oraz instytucje i
organizacje spoteczne, ktérych gtbwnym zadaniem jest m.in. rozwijanie programéw
prewencyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem reakcji osob nieletnich, przestepczosci
miejskiej i narkotykowej na poziomie Unii Europejskiej oraz wspieranie programoéw dziatan
krajowych i lokalnych.

2. Realizatorzy programu:

—

) Prezydent Miasta,

N

) Komisja ds. Bezpieczenstwa i Porzadku,

w

) Komenda Miejska Policji w Rybniku,
) Straz Miejska,

o s

) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

(*2)

) Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Rybnika,

~

)  Woydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Rybnika,
)  Woydziat Edukacji Urzedu Miasta Rybnika,

o

9) Niepubliczne Zaktady realizujgce statutowo dziatalno$¢ z profilaktykg i leczeniem
0s0Ob uzaleznionych,

10
11

Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku,

-
w N

Sad Rejonowy w Rybniku,

—
~

Prokuratura Rejonowa w Rybniku,

—

Rady dzielnic Miasta Rybnika,

—

Koscioty i zwigzki wyznaniowe,

Organizacje pozarzadowe,

-
© 00 N OO O

Swietlice i kluby socjoterapeutyczne,

—

Placéwki edukacyjne, kulturalne, oswiatowe,

N
(=)

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

N
Nt N N N N N N N N N N N N

Kluby Anonimowych Alkoholikéw,

N
N

Grupy wsparcia.

3. Zasadnicze podstawy i obszary dziatania.

Do ustalenia petnego obrazu zagrozen i potrzeb spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa
niezbedne sg, poza informacjg statystyczng, m.in. rzetelne badania opinii publicznej, dialog
spoteczny, praca na szczeblu lokalnym (np. w formie grup osiedlowych). Bardzo wazne jest
tez wykorzystywanie aktywnosci i wiedzy dzielnicowych.
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Do najwazniejszych obszaréw wymagajagcych podjecia dziatan w ramach programu nalezy
zaliczy¢:

1) Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
2) Przemoc w rodzinie,

3) Bezpieczenstwo w szkole,

4) Bezpieczenstwo w srodkach komunikaciji publicznej,

)

)

)
5) Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
6) Bezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarczej,
)

7) Ochrona dziedzictwa narodowego.
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V.PROPOZYCJE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

a) W zakresie demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

L Zadania Podmioty Podmioty Sposéb Termin
P- odpowiedzialne wspotpracujgce finansowania realizacji
. . Do . -Policja, .
1 Organlzovs{anle pqgadgqek na zajeciach szkolnych z Dyrektorzy i pedagodzy “Wydziat Edukaji Budzet whasny Zadanie
funkcjonariuszami Policji. szkolni, wychowawcy -inne stuzby ciggte
5 Wzajemne informowanie policji i szkét o zaistniatych Dyrektorzy i pedagodzy | -Wydziat Edukagiji . Zadanie
" | problemach z uczniami. szkolni, Policja, Sad -inne stuzby ' ciggte
Dyzury nauczycieli na terenie szkoty w celu zapobiegania
dziataniom o przestepczym charakterze, spozywania napojéw . .
3. alkoholowych, palenia papierosow, uzywanie srodkow Dyrektorzy | pedagodzy -Wydziat Edukaciji + Zadanie
: . o ) . o szkolni, wychowawcy ciagte
odurzajgcych i wyeliminowania os6b z zewngtrz zajmujgcych
sie handlem narkotykami.
-Policja
-Swietlice socjoterapt.
4 Prowadzenie dziatan opiekunczo — wychowawczych i Dyrektorzy i pedagodzy -F;O::ah(j;:cl)a icZno — Srodki celowe — Zadanie
" | terapeutycznych, propagowanie zdrowego stylu zycia. szkolni, wychowawcy, Se}éagogi% ona budzet panstwa ciagte
-organizacje
pozarzagdowe
. , o , . -samorzad
Organizowanie dzieciom i miodziezy czasu wolnego od zajec: Dvrekt K6l -rady dzielnic Budzet wi
5 organizowanie wycieczek pieszych i rowerowych, i innych ngl:iz o(;fa)(eszzﬁlé’ -Policja u Zéarov(;/kei\sny. Zadanie
' imprez, udostepnianie obiektéw sportowych, zapewnienie y ’ ’ -organizacje ciagte
. ) . I kluby sportowe, zewnetrzne
bezpieczenstwa na placach zabaw i kagpieliskach. pozarzagdowe
-domy kultury
Zintensyfikowane kontrole w podmiotach gospodarczych Samorzad, Miejska .
6 celem egzekwowania zakazu sprzedazy alkoholu i papierosow | Komisja Rozwigzywania _rady dzielnic - Zadanie
' nieletnim Probleméw Alkoholow. ciggte
Policja, Straz Miejska.
-Wydziat Edukagcji
Organizowanie zaje¢ szkolnych i propagandowych w celu Dyrektorzy, pedagodzy | -Policja Zadanie
7. uswiadomienia nieletnim szkodliwosci napojow alkoholowych, | szkolni, wychowawcy, -Poradnia + ciagle
papieroséw i srodkow odurzajgcych. osrodki zdrowia. psychologiczno —
pedagogiczna
b) w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.
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Podmioty

Sposoéb

Termin

Lp. Zadania Podmioty odpowiedzialne ) : , , L
wspotpracujgce finansowania realizacji
Zintensyfikowanie kontroli w punktach sprzedazy g?”‘fjal\'/l, - g
alkoholu, celem wykrycia nieprawidtowosci i miejsc raz Wiejsxa, -Samorzg . Zadanie
1. iel Inei dazv alkohol K : Miejska Komisja -Osrodek Pomocy Budzet wtasny ciaate
nielegalnej sprzedazy alkoholu oraz egzekwowania Rozwigzywania Problemow Spotecznej a9
zakazu sprzedazy i spozywania w miejscach publicznych. Alkoholowych
Wspieranie istniejgcych Klubow AA na terenie Miasta -Miejska Komisja
i tworzenie nowych. Rozwigzywania . Zadanie
2. . . . . Samorzad f + !
Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i Problemoéw ciagte
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych. Alkoholowych
-Miejska Komisja
Rozwigzywania
Zapewnienie pomocy specjalistycznej i edukacyjne;j . . Problemow .
3. | osobom i rodzinom zagrozonym patologiami oraz Poradnia Psychologiczno- Alkoholowych + Zadanie
L . ) : : .. Pedagogiczna e ciagte
prowadzenie indywidualnej lub zbiorowej terapii. -Swietlice
-organizacje
pozarzgdowe
Prowadzenie zaje¢ szkolnych i innych poprzez media Osrodki zdrowia Powiatowa -organizacje )
. . N . . pozarzadowe . Zadanie
4. lokalne na temat alkoholizmu i narkomanii, skierowane Stacja Sanitarno — . + .
, X . . X ; -lokalne media ciggte
zaréwno dla dorostych i mtodziezy. Epidemiologiczna -Policja
-organizacje
5 Prowadzenie rozpoznania w celu identyfikacji osob Policja pozarzadowe, . Zadanie
' zagrozonych patologiami i natogami. Swietlice szkoty -Osrodek Pomocy ciggte
Spotecznej
Analiza spoteczna i finansowa potrzeby i mozliwosci -organizacje Budzet wlasny. |\ amach
6. kt i3 izb trzewiel: t ie Miast Samorzad pozarzadowe Srodki konsultagii
reaktywowania izby wytrzezwien na terenie Miasta. “policja zewnetrzne )
c) W zakresie przeciwdziatania przestepczos$ci przeciwko mieniu i zyciu.
Lp. Zadania Podmlgty Podmioty wspotpracujgce ' Sposob . Ter.mln"
odpowie- finansowania realizacji
Id: 3141A60C-0E6A-44A4-A511-1829E2BE88BS. Podpisany Strona 10




dzialne
1 ZW|eksz’er?|e liczby patrqll w najbarQZ|eJ zagrozonych miejscach, Policja Straz Miejska Budzet wiasny Zadanie
szczegolnie w porach wieczornych i nocnych. ciggte
Kontynuacja odwiedzin mieszkancow Miasta celem identyfikaciji . g , Zadanie
2. -l o RS : Policja -Straz Miejska + )
mogacych wystgpi¢ zagrozen badz tez juz wystepujgcych. ciagte
3. Instalacja i rozbudowa i utrzymanie w sprawnosci oswietlenia ulicznego | Samorzad | -rady dzielnic + Zi%%?ée
Rozbudowa istniejgcego monitoringu wizyjnego w centrum Miasta oraz -straz miejska ) Zadanie
4, . . . . . . . Samorzad i + .
instalacja na terenie najbardziej zagrozonych osiedlach. -Policja ciagte
Dziatania propagandowe majgce na celu rozpowszechnienie - , . , _ Zadanie
5. . . X . Policja -firmy ubezpieczeniowe + .
technicznych $rodkdéw ochrony mienia. ciggte
Wprowadzenie skutecznych metod i srodkéw technicznego -Straz Miejska, -Policja , Zadanie
6. ) . : Samorzad + .
zabezpieczenia (np. znakowanie). -szkoty ciggte
Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w miejscach publicznych. -Straz Miejska, -Policja .
] L . g . ; - - ; , Zadanie
7. (Wzmozona kontrola miejsc parkowania samochodéw, monitorowanie Policja -administracje + ciagle
miejsc o0 szczegdlnym zagrozeniu.) mieszkaniowe
-Straz Miejska, -Policja
g, | Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia s g -po_dmk|c,>t Op'”'oc‘j”ar."a . Zadanie
’ bezpieczenstwa imprez masowych amorza Wnioskow o wydanie ' ciggte
. zezwolen na przeprowadz.
imprez masowych
Zwiekszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zaciesnienie -samorzad, -OPS
wspotpracy instytucji i organizacji spotecznych swiadczgcych pomoc - -organizacje pozarzgdowe _ Zadanie
9. , e , . Policja AN +
prawng, psychologiczng i socjalng dla osob dotknietych przemocg w -koscioty State
rodzinie. -zwigzki wyznaniowe
10 Organizowanie szkolen tematycznych dla os6b pracujgcych nad Samorzad -samorzad, -policja,- OPS . Zadanie
" | ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie. a -organizacje pozarzgdowe State
Wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz przeciwdziatania . :
11. | przemocy w rodzinie. Podwyzszenie kwalifikacji stuzb zajmujacych sie | Samorzad | “OF>; “rady dzielnic + Zadanie
-Policja, -sady State
w/w problematyka.
d) W zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
. Podmioty Podmioty Sposbb Termin
Lp. Zadania C o . ? ) . o
odpowiedzialne wspotpracujgce finansowania realizacji
1. | Zwiekszenie kontroli radarowej, oraz wykrywanie kierowcéw | Policja, -samorzad Budzet wtasny Zadanie
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bedacych pod wptywem alkoholu poprzez rutynowe kontrole. ciggte
Zintensyfikowanie kontroli technicznego stanu pojazdéw. Policja, Zggg?ele
Zarzad drog:
Wprowadzanie w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych Polici 'kra.JOWth[(. h Zadanie
iczen predkosci oraz opiniowanie tych projektow ol “WojEWOeZKITh, ciagte
ograniczen pre . _powiatowych
Samorzad
Edukacja w celu ksztaltowania swiadomego i kulturalnego -Policja .

A . , , . Zadanie
uczestnika ruchu drogowego, respektujgcego prawo Dyrektorzy szkot -wydziat edukacji ciagle
i szanujgcego prawa innych uczestnikow tego ruchu. -Straz Miejska
Promowanie elementéw odblaskowych dla pieszych . Zadanie
. . Policja -samorzad .

I rowerzystow. ciggte
Zarzad drog:

. . . o -krajowych, :

Sukcesywne poprawianie bezpieczenstwa ruchu drogowego | Policja -wojewddzkich Zadanie

i jego usprawnianie na terenie Miasta. Samorzad _powiatowych lokalne, ciggte
Firmy ubezpieczeniowe

antr_ole stanu technicznego autobuséw przewozgcych Policja -wydziat edukadji Zadanie

dzieci. ciggte
Zarzad drog:

Systematyczne, okresowe przeglady (w uprzednio -krajowych, .

. . . . L ST Zadanie
zaplanowanych i uzgodnionych terminach) oznakowania Policja -wojewodzkich, ciagle
drdég, stanu nawierzchni i pobocza. -powiatowych,

Samorzad, straz miejska
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VI. Kierunki dziatania.

Catos¢ dziatan programowych z uwagi na specyfikacje zagrozen, adresatow dziatan,
ewentualnie sposob realizacji trzeba podzieli¢ na nastepujgce bloki tematyczne:

1.Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

Przestepczos¢ nieletnich zmierza w kierunku brutalizacji popetnionych czynow karalnych,
organizowania sie w grupy przestepcze, w skfad, ktérych wchodzg osoby doroste. Czyny
karalne popetniane przez nieletnich obejmujg przestepstwa
0 najwiekszym ciezarze gatunkowym, obnizenie wieku nieletnich sprawcéw
i w warunkach recydywy. Odnotowywane sg przypadki ucieczek z domow rodzinnych
i placéwek opiekunczych, narkomanii, alkoholizmu, przynaleznosci do subkultur
miodziezowych i innej patologii spotecznej, ktorej geneza tkwi w:

- sytuacji rodzinnej (warunki materialne, znecanie sie i przemoc w rodzinie, staba wiez
pomiedzy poszczegdlnymi jej cztonkami, brak zainteresowania rodzicow wiasnymi dziec¢mi,
przestepczosc i alkoholizm opiekundw, konflikty rodzinne),

- problemach srodowiskowych (bezrobocie, niewtasciwe wzorce tak rowiesnikow jak i oséb
dorostych,

- zubozenie spoteczenstwa,

- niedostatecznym poziomie ,zabezpieczenia”’ czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

- niewtasciwych wzorcach do nasladowania przez nieuksztattowane emocjonalnie dzieci),
- problemach szkolnych (niepowodzenie w nauce, alienacja),

- czynnikach rozwojowych (op6znienie w rozwoju umystowym, fizycznym, autyzm).
Proponowane kierunki dziatan

Celowym jest zdynamizowanie dziatan wychowawczych przez Policje (specjalisci ds.
nieletnich i profilaktyki spotecznej oraz dzielnicowi), pedagogoéw szkolnych, nauczycieli,
rodzicow. W zakresie obowigzkow Policji, specjalisci ds. nieletnich i prewencji kryminalnej
oraz dzielnicowi prowadzg spotkania i prelekcje z uczniami, nauczycielami, rodzicami
i pedagogami. Takie spotkania nalezy jeszcze czesciej przeprowadzac, poruszajgc tematy
z zakresu prewencji kryminalnej, narkomanii, negatywnego wptywu przynaleznosci do
nieformalnych grup mtodziezowych i sekt religijnych, odpowiedzialno$ci karnej, negatywnych
skutkéw picia alkoholu, palenia papieroséw, e-papieroséw, zagrozeniami internetowymi i
cyberprzestepczosci. Zagadnienia te winny by¢ omawiane rowniez przez pedagogow
szkolnych, nauczycieli i rodzicow. Edukacjg prewencyjng powinno sie objg¢ dzieci w wieku
przedszkolnym, gdzie spotkania prowadzi¢ bedg policjanci i personel wychowawczy
przedszkoli. Tematycznie wigczyC nalezy podstawy z zakresu przepisow ruchu drogowego.
W celu zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy, nalezy zaangazowac
dyrektorow szkét do udostepniania boisk przyszkolnych, swietlic i sal gimnastycznych po
zajeciach lekcyjnych, tak, aby maksymalnie wykorzysta¢ bogatg baze rekreacyjng w tym
nowe sale. Do organizacji zaje¢ w szkotach wytypowani zostang zatrudnieni nauczyciele. Do
inicjatywy tej nalezy wigczy¢é administracje osiedla, ktéra udostepni swoje obiekty i zapewni
obstuge. Oferta ta dotyczy okresu wakacyjnego [ ferii,
w czasie, ktérego personel szkdét i administracji osiedli powinni potgczy¢ swe dziatania.
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Mozna to realizowacC poprzez pétkolonie, festyny, turnieje, zabawy lub dyskoteki i inne
imprezy kulturalno-sportowe. Celowym bytoby zaangazowanie organizaciji
i stowarzyszen spotecznych i kulturalnych, parafii. Bardzo waznym jest wigczenie klubéw
sportowych do organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Istniejgce obiekty rekreacyjno- sportowe
nie sg wykorzystywane w petnym zakresie. Stworzenie warunkéw do petniejszego ich
wykorzystania przyczyni sie do poszerzenia oferty kulturalnego spedzenia czasu wolnego
przez mtodziez.

W celu ograniczenia mozliwosci zakupu alkoholu i wyrobow tytoniowych przez mtodziez,
zgodnie z Ustawg o Wychowaniu w Trzezwosci i Przeciwdziataniu Alkoholizmowi nalezy
planowac¢ i przeprowadzacC akcje prewencyjne majgce na celu wyegzekwowanie wyzej
wymienionej ustawy. Cyklicznej kontroli nalezy podda¢ punkty sprzedazy alkoholu:
kawiarnie, pijalnie piwa i inne lokale gastronomiczne.

W ramach odwiedzin mieszkancow przez dzielnicowych, prowadzony bedzie staty
i systematyczny nadzér nad rodzinami dysfunkcyjnymi i nieletnimi wywodzgcymi sie ze
srodowiska przestepczego. W ramach tych czynnosci prowadzone bedzie rozpoznanie
srodowiska miodziezy. Elementem programu jest szeroka wspotpraca
z instytucjami zajmujgcymi sie wychowaniem dzieci i mtodziezy, tj.: szkoty, organizacje
koscielne, ZHP, organizacje sportowe, kotka osiedlowe, administracje osiedli, Policja, Straz
Miejska. Dzieci i mtodziez pozbawione opieki organizujg sie w nieformalne grupy, w tym
przestepcze, ktore stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Okolicznoscig determinujgcg ich dziatanie, takie jak wandalizm i czyny o charakterze
chuliganskim, jest fakt coraz czestszego siegania miodziezy po alkohol. Takie grupy
miodziezy czesto z nudy i w celu zaimponowania pozostatym réwiesnikom niszczg mienie
komunalne, zanieczyszczajg klatki schodowe, dewastujg zielen. Czes¢ z nich przejawia swg
frustracje w dokonywaniu czynéw przestepczych i chuliganskich. Zjawiska te doprowadzajg
do tego, ze spofeczenstwo, na co dzien spotyka sie z agresjg tak stowng jak
i czynng. Tworzy to poczucie zagrozenia — zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa. W celu
przeciwdziatania takim negatywnym zjawiskom nalezy zintensyfikowa¢ stuzby patrolowe
Policji i Strazy Miejskiej. Wyzej wymienione patologie nalezy eliminowaé poprzez
reagowanie na przyczyny, poprzez pomoc udzielang rodzicom.

Szkota - szczegdlnie klimat dobrej szkoty wptywa na poprawe stosunkéw
interpersonalnych, uczy wrazliwosci na problemy drugiego cziowieka, tolerancji
i zyczliwosci. Szkota odgrywa szczegolng role, bowiem mamy z nig kontakt najdtuzszy, sami
W niej przebywajgc, a pozniej nasze dzieci. Szkota wptywa na naszg osobowos¢. Jakos¢
procesu wychowawczego szkoty wyznacza jakosc zycia spotecznego.

Srodowisko — rozumiane jest w programie, jako wspotpraca bezposrednia ze szkotg
i dotyczy takze pracownikéw socjalnych, ktorzy bardzo dobrze znajg srodowisko, znajg
rodziny, ich strone materialng, a takze klimat wychowawczy, problemy, z jakimi rodziny sobie
nie radza.

Pracownicy socjalni posiadajg bogatg wiedze o atmosferze domoéw rodzinnych, potrzebng
przy diagnozowaniu potrzeb uczniéw, przy rozwigzywaniu ich problemdw, czy udzielania
pomocy w sytuacjach kryzysowych. Policja — pracownicy prewencji stanowig bogate zrédto
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informaciji o stanie zagrozenia, niebezpieczenstwach, rodzajach przestepstw i ich rozmiarach
oraz zlokalizowaniu rejonéw najniebezpieczniejszych.

Kazdy element programu uswiadamia zalety oddziatywan zintegrowanych, wrecz
koniecznosci pracy wspolnej. Wspdlne dziatanie, wspotpraca miedzy szkotg
— pracownikami socjalnymi — Policjg — rodzing — srodowiskiem szeroko rozumianym, stuzy
celowi nadrzednemu — uczyni¢ Swiat lepszym dla dzieci — poprzez eliminowanie wrogich
nastawien dzieci i mitodziezy, wyrazane buntem, agresjg przeciwko rzeczywistosci,
a uaktywniajgc ich pozytywnie rozbudzi¢ w nich potrzebe czynienia dobra, zyczliwosci,
tolerancji, aktywnosci, radzenia sobie w sytuacjach trudnych, kryzysowych, wyrobienia
w nich umiejetnosci rozwigzywania problemow, uwrazliwienia na problemy innych ludzi.
Potrzeba silnego zintegrowanego $rodowiska wynika z fali przestepczosci, zjawiska
niedostosowania spotecznego, samotnosci, kryzysu wartosci. Niewtasciwe, negatywne
zachowanie dzieci i miodziezy stanowigce zagrozenie niebezpieczenstwa dla innych,
poczatek swoj biorg z niewtasciwego oddziatywania wychowawczego, braku zaspokojenia
potrzeby bezpieczenstwa, mitosci, uznania, przynaleznosci, akceptacji w rodzinie czy szkole.
Zachowania niewfasciwe, patologiczne, wykazujg tendencje rosngce, do licznej grupy
miodziezy szkot Srednich dotgczajg coraz liczniej dzieci ze szkot podstawowych. Najczesciej
zaczyna sie od drobnych mato zauwazalnych dziatan, ktére przeradzajg sie w zachowania
bardzo powazne. Zapobieganie tym najdrobniejszym jest jedyng drogg do zminimalizowania
problemu przestepczosci. Jednak, aby mozna podjgé celowe dziatania nalezy znac
przyczyny, a tkwig one w: braku spojnosci w przekazywaniu norm i wartosci spotecznych,
uczeniu sie negatywnych norm zachowania (zte przyktady w rodzinie, szkole, srodowisku,
grupie rowiesnikow, TV, internet), braku konsekwencji w rozwigzywaniu problemoéw dzieci i
miodziezy przez dorostych, braku dialogu, partnerstwa, humanitaryzmu zycia codziennego,
osamotnieniu dzieci w rodzinie i szkole, przewadze kar lub obojetnosci nad nagrodami,
wzmocnieniami  pozytywnymi, - niewtasciwych postaw wychowawczych, (unikanie,
odrzucanie, nadmierne ochranianie lub catkowity brak wymagan), szukanie przez dzieci i
mtodziezy akceptacji, uznania grupach réwiesniczych, wysSmiewaniu, agresji stowne;.
Problem wiasciwego funkcjonowania dzieci i miodziezy nalezy rozpatrywaé réwniez w
kategoriach ich zdrowia psychicznego. Traumatyzujgce oddziatywania szkoty, rodziny i
srodowiska mogg by¢ powodem zmian w rozwoju dziecka, niejednokrotnie zmian gteboko
patologicznych.

Najczesciej w kolizje z prawem wchodzg dzieci z rodzin zaniedbanych, niewydolnych
wychowawczo oraz dzieci, ktore miaty problemy w szkole ze wzgledéw wychowawczych lub
dydaktycznych (lub jednych i drugich). Program ten stanowi poczatek procesu skierowanego
na ograniczenie agresji i przestepczosci dzieci i mtodziezy poprzez profilaktyke, leczenie,
zapobieganie, a takze — w dalszym etapie resocjalizacje, uwzgledniajac zaangazowanie w
wychowywaniu wszystkich srodowisk, w ktérych przebywa dziecko. Program zaktada
mozliwos¢é diagnozowania oraz ustalania potrzeb dotyczgcych wieloaspektowej pracy z
dzieémi i miodziezg. Rozwinieta wspotpraca miedzy instytucjami jest, wiec niezbedna, a
nawet konieczna.

2. Likwidacja obszaréw o bardzo duzej koncentracji przestepczosci kryminalnej
m.in. obnizenie zagrozenia w rejonie Srédmiescia Rybnika i najwiekszych osiedli.
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Analiza zagrozen na temat przestepczosci wskazuje, ze zagrozenie rosnie wraz ze
wzrostem  zageszczenia  iloSci  osOb  przebywajgcych na  danym  terenie.
Stad najwieksze zagrozenie dotyczy Centrum Rybnika i najwiekszych osiedli: Nowiny,
Niedobczyce, Boguszowice-Osiedle. Zdecydowanie najbardziej zagrozona przestepczoscig i
wykroczeniami jest dzielnica Srodmiescie.

Geografia przestepczosci pokazuje wprost — tam gdzie najwieksze skupiska ludzkie, tam
tez zagrozenie rosnie w czasie. Ta prawidtowos¢ dotyczy rowniez czasu najwiekszego
zagrozenia w tych rejonach.

Otéz w Centrum Rybnika najwieksze zagrozenie wystepuje w godzinach 13.00-2.00,
natomiast na terenach osiedlowych 18.00-5.00.

Kierunki dziatann zapobiegawczych:
W celu ograniczenia zagrozenia w tych obszarach zostaty podjete nastepujgce dziatania:

- rozbudowa monitoringu wizyjnego w rejonie Centrum Rybnika oraz najbardziej
zagrozonych osiedli,

- doskonalenie koordynaciji dziatan w obrebie Centrum Rybnika miedzy Strazg Miejska i
Policja,

- organizowanie wspolnych patroli SM i Polic;ji.

- kierowanie w te rejony dodatkowych patroli: utworzonych z pozyskanych sit
Oddziatow Prewencji KWP w Katowicach oraz realizowanych w ramach tzw. dodatkowych
stuzb organizowanych na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta
Rybnika i Komendantem Miejskim Policji w Rybniku;

- intensywne propagowanie dzialan ograniczajgcych ryzyko stania sie ofiarg
przestepstwa m.in. stosowanie technicznych zabezpieczen mienia.

3. Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

W  konsekwencji  burzliwych  zmian  spoteczno-gospodarczych lat  80-tych
i 90-tych, Polska stata sie widownig niekontrolowanego wzrostu spozycia alkoholu.
Zniesienie ograniczen dostepnosci napojow alkoholowych, nieprzestrzeganie ustawy
,O wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” doprowadzity do ,zalania
kraju woddkg, winem i piwem” mimo, ze aktualne statystyki podajg spadek iloSci
spozywanego alkoholu na mieszkanca, to jednak w dalszym ciggu w Polsce mamy kilka
milionéw ludzi nadmiernie pijgcych. Przeszto 80% dzieci w szkotach podstawowych miato
kontakt z alkoholem. Obnizyt sie wiek rozpoczynania picia alkoholu i obecnie wiek inicjaciji
alkoholowej wynosi 12 lat. Naduzywanie alkoholu powoduje wzrost przemocy w rodzinie,
przestepczosci i chuliganstwa.

Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Rybnika zostata powofana Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rybniku, na podstawie art. 4! ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj Dz. U.z 2021 r. poz. 1119).

Do zadan w/w komisji nalezy:
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-inicjowanie przedsiewzieC w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych;

-wspotpraca z lokalnymi organizacjami, instytucjami, osobami fizycznymi dziatajgcymi
na rzecz rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

-przyjmowanie wnioskdbw w sprawie leczenia odwykowego o0soOb uzaleznionych
od alkoholu;

-kierowanie o0sOb naduzywajgcych alkoholu na badania przez biegtych psychiatréw
i biegtych psychologow;

-rozpatrywanie oraz kierowanie do sadu wnioskdw dotyczacych zobowigzania
do poddania sie leczeniu odwykowemu;

-petnienie funkcji doradczo — opiniujgcej przy konstruowaniu i realizacji Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych programow;

-opiniowanie wnioskéw o zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych pod wzgledem
zgodnosci lokalizaciji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z zasadami wynikajgcymi z Uchwaty Rady Miasta Rybnika w tym zakresie;

-kontrola i monitorowanie podmiotéw prowadzgcych sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych.

Rada Miasta Rybnika corocznie przyjmuje  Miejski  Program  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych, zwany dalej ,programem”, ktory zostat
opracowany w oparciu o przepisy ww. ustawy.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi realizuje sie zgodnie z zapisami ustawy m.in. poprzez:
1. Dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna,

2. Leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,

3. Zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

W szczegodlnosci ww. zadania obejmuja:

1.Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, w tym dla dzieci i miodziezy poprzez
prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

2.Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b
uzaleznionych, osob zagrozonych uzaleznieniem oraz osob wspoétuzaleznionych,

3.Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej.

Odbiorcami programu sg m.in.:
-dzieci i mtodziez szkét podstawowych,

-miodziez szkot Srednich,
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-0soby uzaleznione i ich rodziny,
-0soby zajmujgce sie wychowaniem i profilaktykg w szkotach,
-grupy samopomocy o0séb uzaleznionych i ich rodzin,

-osoby zajmujgce sie wychowaniem i profilaktykg w Swietlicach $rodowiskowych
i szkolnych,

-osoby zawodowo zajmujgce sie profilaktykg alkoholows,
-spotecznos¢ lokalna.

Realizatorami programu sg m.in.:

-Urzad Miasta Rybnika,

-Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,

-Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rybniku,
-Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku
-Straz Miejska

-Zespot Ognisk Wychowawczych w Rybniku,

-Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Rybniku,

-Komenda Miejska Policji w Rybniku,

-Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Rybniku,

-zaktady opieki zdrowotnej,

-placowki oswiatowe oraz placowki opiekunczo — wychowawcze,

-organizacje pozarzgdowe i inne podmioty, ktorych dziatalnos¢ statutowa obejmuje
zadania nalezgce do sfery zadahn publicznych m.in. w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi,

-inne podmioty przewidziane ustawa.

Zadania ujete w programie skoncentrowane sg przede wszystkim na rozwijaniu i
wspieraniu dziatalnosci profilaktycznej, tj. informacyjnej, podejmowanej w celu informowania
spoteczenstwa o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych oraz prowadzeniu
dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej.

Gtéwny cel programu: ograniczenie spozywania napojéw alkoholowych oraz zwigzanych z
tym problemdéw.

A/ Dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza (profilaktyka)
polega m.in. na:

1. Zwiekszeniu zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganiu spozywania
napojow alkoholowych, poprzez:

-wspieranie szkot podstawowych oraz srednich w rozwijaniu dziatan profilaktycznych,
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-wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz instytucji, realizujgcych zadania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, m.in. poprzez
organizowanie imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych,

-wspieranie programow profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy, stanowigcych alternatywe wobec spozywania napojéw alkoholowych, w tym
wspieranie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, kétek zainteresowan jako element programow
psychoprofilaktycznych,

-dofinansowanie pozaszkolnych programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci
i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu oraz ich rodzicéw,

-prowadzenie kampanii edukacyjnych zwigzanych z rozwigzywaniem problemow
alkoholowych adresowanych w szczegolnosci do mtodziezy szkot Srednich,

-wspieranie programow edukacyjnych, konkurséw, olimpiad, turniejéow organizowanych na
terenie placoéwek oswiatowych, promujgcych zdrowy styl zycia bez natogow,

-finansowanie zakupu materiatéw informacyjno-edukacyjnych o tematyce przeciwdziatania
alkoholizmowi, w tym: ulotek, broszur,

-wspieranie dziatan, zmierzajgcych do ograniczenia dostepnosci napojow alkoholowych na
terenie Miasta Rybnika,

-prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii edukacyjnych, zwigzanych
z promowaniem trzezwosci kierowcow, m.in. udziat w kampanii ,Prowadze - jestem trzezwy”,

-dofinansowanie spektakli profilaktycznych dla dzieci i miodziezy z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi,

-wspieranie programoéw profilaktycznych, organizowanych dla dzieci i miodziezy
w okresie wakacji letnich i zimowych.

2. Podniesieniu poziomu wiedzy spoteczenstwa lokalnego na temat problemow,
zwigzanych ze spozywaniem napojéw alkoholowych i mozliwosci zapobiegania zjawisku,
poprzez:

-finansowanie zakupu publikacji oraz upowszechnianie materiatdw informacyjno-
edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi,

-wspieranie kampanii edukacyjnych uwzgledniajgcych przeciwdziatanie alkoholizmowi,
adresowanych do okreslonych grup docelowych, m.in. udziat
w kampanii ,,Cigza bez alkoholu”,

-wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, realizujgcych zadania zwigzane
z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

3. Zwigkszeniu liczby kompetentnych realizatorow dziatan profilaktycznych, poprzez:

-dofinansowywanie szkolen o] tematyce przeciwdziatania alkoholizmowi
i przemocy w rodzinie, podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oséb, realizujgcych zadania
profilaktyczne, w szczegolnosci skierowanych do: czitonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, pracownikéw placowek oswiatowych, placéwek opiekunczo —
wychowawczych, pozostatych instytucji podejmujgcych dziatania na rzecz przeciwdziatania
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alkoholizmowi i przemocy w rodzinie, pracownikéw socjalnych, kuratorow sgdowych,
psychologow, funkcjonariuszy policji i strazy miejskiej, wybranych grup pracownikéw stuzby
zdrowia,

-dofinansowanie ustug konsultacyjnych doswiadczonego specjalisty psychoterapii
uzaleznien oraz udzialu w szkoleniach specjalistycznych dla pracownikow lecznictwa
odwykowego, podnoszgcych kwalifikacje w zakresie pracy z osobami uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi, dorostymi dzie¢mi alkoholikéw oraz ofiarami przemocy.

B/ Leczenie, rehabilitacja i reintegracja oséb uzaleznionych oraz ograniczenie szkod
zdrowotnych i spotecznych, polega m.in. na podniesieniu jakosci leczenia, rehabilitacji
i dziatan zmierzajgcych do ograniczania szkéd zdrowotnych:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu, oséb zagrozonych uzaleznieniem oraz dotknietych przemocg w
rodzinie, poprzez:

-wspieranie  porad i konsultacji dla o0s6b uzaleznionych od  alkoholu
i zagrozonych  uzaleznieniem, dziatan  motywujgcych do  podjecia  terapii
i ograniczenia szkdéd w zwigzku ze spozywaniem alkoholu oraz dotknietych przemocag
w rodzinie,

-udzielanie wsparcia dla pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem przez certyfikowanego specjaliste uzaleznien,

-wspieranie  grup terapeutycznych i pomocy psychospotecznej dla dzieci
i mtodziezy naduzywajgcej alkoholu oraz dotknietych przemocag w rodzinie,

-wspoétpraca z organizacjami abstynenckimi poprzez finansowanie przedtozonych przez
nie programow, organizowanie lokalnych imprez o wymowie profilaktycznej,

-tworzenie, finansowanie oraz dofinansowanie dziatalnosci specjalistycznych miejsc
pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym dziatalnosci Schroniska dla kobiet i kobiet
z dziecmi,

-dofinansowanie obozow integracyjnych i terapeutyczno—rehabilitacyjnych
organizowanych dla osob uzaleznionych, wspétuzaleznionych, dorostych cztonkéw rodzin
alkoholowych i dysfunkcyjnych, dzieci i mtodziezy oraz dotknietych przemocg w rodzinie,

-finansowanie dziatalnosci biezgcej Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Rybniku oraz doposazenie jej w sprzet niezbedny do prowadzenia
dziatalnosci wynikajgcej z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

-finansowanie przeprowadzania badan i wydawania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu na potrzeby Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Rybniku przez biegtych psychiatrow i psychologow.

2. Zwiekszenie pomocy psychospotecznej udzielanej rodzinom, w ktérych wystepujg
problemy alkoholowe, poprzez:
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-wspieranie poradnictwa udzielanego rodzinom, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia
od alkoholu w zakresie rozpoznawania objawow tego uzaleznienia oraz edukacji w zakresie
ponoszenia szkodd zdrowotnych i spotecznych,

-wspieranie grup wsparcia i pomocy psychospotecznej dla rodzicéw dzieci
i mtodziezy spozywajgcych napoje alkoholowe,

-wspieranie dziatah 24-godzinnego , Telefonu zaufania”,

-finansowanie szkolen dla grup zawodowych, z zakresu wdrazania procedur interwencji
wobec przemocy domowej ,Niebieska Karta",

-dofinansowanie dodatkowych zaje¢ terapeutycznych dla osob uzaleznionych od alkoholu
oraz doposazenie w sprzet niezbedny do prowadzenia zajec
w placoéwkach, statutowo zajmujgcych sie profilaktykg i leczeniem uzaleznien.

C/ Ograniczanie dostepnosci alkoholu poprzez:

1)Nieprzekraczanie ustalonej liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, ktére
zawierajg powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy — zgodnie z Uchwatg Nr 148/X1/2007 Rady
Miasta Rybnika z dnia 27 czerwca 2007 r. oraz w ramach ustawowych zmian.

2)Stosowanie zasad usytuowania na terenie Miasta Rybnika miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych zgodnie z Uchwatg w sprawie zasad usytuowania na
terenie Miasta Rybnika miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
Nr 362/XXI11/2016 Rady Miasta Rybnika z dnia 23 czerwca 2016r.

3)Kontrola przestrzegania i warunkéw korzystania z zezwolenh poprzez:

-podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcoéw alkoholu oraz
dziatan kontrolnych, zmierzajgcych do catkowitego ograniczenia dostepu nieletnim do
alkoholu;

-wspolne akcje stuzb porzgdkowych dotyczgcych przestrzegania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia i osobom nietrzezwym.

4) Opiniowanie wnioskdw o wydanie koncesji na sprzedaz lub podawanie alkoholu,
zgodnie z ustawg, ktéra nie przewiduje opinii lokalnej spotecznosci, a takze Policji i Strazy
Miejskiej
D/ Podejmowanie interwencji, w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13" i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego
poprzez:

1. Sktadanie do organéw Policji wnioskéw o wszczecie postepowania,
2. Sporzadzanie i kierowanie do sgdow aktow oskarzenia.

Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96, poz. 873 ze zm.) ogtaszane sg otwarte konkursy ofert
dla organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw, na realizacje zadan publicznych
w obszarze ochrony i promocji zdrowia. Zakres ten wskazywany jest w ,Programie
wspotpracy Miasta Rybnika z organizacjami pozarzgdowymi i innymi organizacjami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego”.

Id: 3141A60C-0E6A-44A4-A511-1829E2BE88B8. Podpisany Strona 21



4. Ograniczenie narkomanii.

Narkomania to state lub okresowe uzywanie w celach nie medycznych $rodkdéw
odurzajgcych lub  substancji psychotropowych  albo  $rodkéw  zastepczych
tzw. dopalaczy w wyniku, czego moze powsta¢ lub powstaje uzaleznienie od nich.
Uzaleznienie to zespdt zjawisk psychicznych lub fizycznych wynikajgcych z dziatania tych
srodkéw lub substancji na organizm ludzki, charakteryzujgcy sie zmiang zachowania lub
innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscig uzywania stale lub okresowo tych
srodkow lub substancji w celu doznania ich wptywu na psychike lub dla unikniecia nastepstw
wywotanych ich brakiem. Przestepczosc ,harkotykowa” zwigzana jest
z nielegalnym wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerabianiem srodkow odurzajgcych,
a takze posiadaniem, przechowywaniem, zbywaniem zwigzanych z tym przyrzagdéw. Karalne
jest wprowadzenie do obrotu, udzielanie innej osobie, naktanianie do uzycia
i posiadanie srodkoéw odurzajgcych. Skutkiem przyjmowania substancji psychoaktywnych
moze by¢ wuzaleznienie: fizyczne, psychiczne lub spoteczne cziowieka. W sensie
biologicznym i psychicznym dochodzi do zaburzeh funkcji narzgdéw, wyniszczenia
organizmu, zgonu. W sensie psychicznym dochodzi do dezintegracji osobowosci, zas
w sensie spotecznym do zaburzen w realizacji rol (dziecka w rodzinie, rowiesnika, ucznia
w szkole, pracownika, rodzica, itd.). Narkotykami najbardziej popularnymi sg: marihuana,
amfetamina, heroina. Czesto substancjami inicjujgcymi sg tzw. dopalacze, kleje
i rozpuszczalniki. Najbardziej niebezpiecznymi zjawiskami sg rozpowszechnione wsrod
miodziezy poglady o tzw. ,miekkich narkotykach”, nieuzalezniajgcych w sytuaciji
krotkotrwatego kontaktu z narkotykami oraz samowyleczenia. Przyczyny uzywania
narkotykoéw tkwig w samej jednostce i jej otoczeniu spotecznym.

Najwazniejsze z nich to:

- na poziomie wewnetrznym - wysoki poziom leku, niskie poczucie wiasnej wartosci, mata
tolerancja na frustracje, brak celow zyciowych, nieumiejetnosc roztadowania napiec,

- na poziomie interpersonalnym- brak umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania
satysfakcjonujgcych kontaktow z ludzmi, nieumiejetno$¢é przeciwstawiania sie naciskom
otoczenia,

- na poziomie spotecznym - negatywne normy spoteczno - obyczajowe zwigzane ze
stosowaniem uzywek, negatywne wzorce, brak oparcia w srodowisku rodzinnym, itp.
Na poziomie diagnostyczno - profilaktycznym proponuje sie:

- upowszechnianie wsrdd nauczycieli, rodzicéw, policjantéw informacji dot. uzaleznien co
pozwoli na formutowanie trafnych diagnoz identyfikacyjnych osob przyjmujgcych substancje
psychoaktywne;

- prowadzenie szkoleh dzielnicowych, rodzicow i nauczycieli przygotowujgcych ich do
formutowania diagnoz identyfikacyjnych na poziomie detekcyjnym;

- rygorystyczne przestrzeganie przepiséw ustawy ,,0 przeciwdziataniu narkomanii’;

- wykorzystanie wiedzy dzielnicowych, oraz tej gromadzonej przez pedagogow i
pielegniarki szkolne w celu identyfikacji osdb zagrozonych narkomanig i miejsc ich
gromadzenia sig;
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- prowadzenie przez specjalistow ds. nieletnich oraz specjalistow ds. prewencji kryminalne;j
spotkan z miodziezg, rodzicami i nauczycielami z zakresu profilaktyki narkomanii;

- zintensyfikowanie pracy w zakresie terapii uzaleznien;

- tworzenie grup wolontariatu mtodziezowego.

Zgodnie z zapisami ustawy przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie m.in. poprzez:
1. Dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,

2. Leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,

3. Ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

W szczegodlnosci ww. zadania obejmujg :

1.Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w
tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidéw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

2.Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b
uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem,

3.Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej.

Odbiorcami programu s3a:

-dzieci i mtodziez szkét podstawowych,

-mtodziez szkot Srednich,

-0soby uzaleznione i rodziny osob uzaleznionych,

-0soby zajmujgce sie wychowaniem i profilaktykg w szkotach,
-grupy samopomocy o0s6b uzaleznionych i ich rodzin,

-osoby zajmujgce sie wychowaniem i profilaktykg w $Swietlicach srodowiskowych i
szkolnych,

-osoby zawodowo zajmujgce sie profilaktykg narkotykowa,
-spotecznos¢ lokalna.

Realizatorami programu sa:

-Urzad Miasta Rybnika,

-Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku,

-Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
-Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku,
-Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Rybniku,

-Komenda Miejska Policji w Rybniku,
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-zakfady opieki zdrowotnej,
-placowki oswiatowe,
-placoéwki opiekunczo — wychowawcze,

-instytucje kultury i kultury fizycznej, statutowo realizujgce m.in. zadania
z zakresu przeciwdziatania narkomanii,

-organizacje pozarzgdowe i inne podmioty, ktérych dziatalnos¢ statutowa obejmuje
zadania nalezgce do sfery zadan publicznych m.in. w zakresie przeciwdziatania narkomanii,

- inne podmioty przewidziane ustawa.

Zadania ujete w programie skoncentrowane sg przede wszystkim na rozwijaniu
i wspieraniu dziatalnosci profilaktycznej, tj. informacyjnej, podejmowanej w celu
informowania spoteczenstwa o szkodliwo$ci narkomanii oraz prowadzeniu dziatalnosci
wychowawczej i zapobiegawcze;.

A/ Dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza (profilaktyka)
polega m.in. na:

1. Ograniczeniu uzywania narkotykéw oraz zwigzanych z tym probleméw, poprzez:

-wspieranie  szkdét  podstawowych oraz gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
w rozwijaniu dziatan profilaktycznych,

-wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych oraz instytucji realizujgcych zadania
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow narkomanii,

-wspieranie programow profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i
miodziezy, stanowigcych alternatywe wobec uzywania narkotykéw, w tym wspieranie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych jako element programow psychoprofilaktycznych,

-dofinansowanie pozaszkolnych programow profilaktycznych adresowanych do dzieci i
miodziezy zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzicow,

-wspieranie merytoryczne kadry pedagogicznej przy opracowywaniu szkolnych programoéw
profilaktycznych,

-prowadzenie kampanii edukacyjnych obejmujgcych problematyke narkomanii
adresowanych w szczegoélnosci do mtodziezy szkét Srednich,

-dofinansowanie  pozalekcyjnych zaje¢ sportowych jako element programéw
psychoprofilaktycznych w szkotach,

-wspieranie programow edukacyjnych, konkursow, olimpiad, turniejow organizowanych na
terenie placowek oswiatowych, promujgcych zdrowy styl zycia bez natogow,

-finansowanie szkolen z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z narkomanig dla pedagogow szkolnych, wychowawcow i nauczycieli, policjantow,

-finansowanie zakupu materiatéw informacyjno - edukacyjnych,

-wspieranie dziatan, zmierzajgcych do ograniczenia dostepnosci narkotykdw na terenie
Rybnika.
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2. Podniesieniu poziomu wiedzy spoteczenstwa lokalnego na temat probleméw,
zwigzanych z uzywaniem srodkow psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku

-finansowanie zakupu publikacji oraz upowszechniania materiatdw informacyjno-
edukacyjnych z zakresu promociji zdrowia i profilaktyki narkomanii,

-wspieranie kampanii edukacyjnych uwzgledniajgcych problematyke narkomanii,
adresowanych do okreslonych grup docelowych,

-identyfikacja, state uaktualnianie i upowszechnianie danych na temat rekomendowanych
programéw profilaktycznych oraz placowek prowadzgcych dziatalnos¢ profilaktyczng
obejmujgca problematyke narkomanii,

-wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, realizujgcych zadania zwigzane
z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw narkomanii.

3. Zwiekszeniu liczby kompetentnych realizatoréw dziatan profilaktycznych

-dofinansowywanie szkolen obejmujgcych problematyke narkomanii, podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe o0so6b, realizujgcych zadania profilaktyczne, w szczegdlnosci
skierowanych do: pracownikdw placéwek oswiatowych, placéwek opiekunczo -
wychowawczych, policji, organizacji pozarzgdowych oraz pozostatych instytucji
podejmujgcych dziatania na rzecz przeciwdziatania narkomanii, pracownikdw socjalnych,
kuratoréw.

B/ Leczenie, rehabilitacja i reintegracja osdb uzaleznionych oraz ograniczenie szkdd
zdrowotnych i spotecznych, polega m.in. na podniesienie jakosci leczenia, rehabilitacji
i dziatan zmierzajgcych do ograniczania szkéd zdrowotnych

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i oséb zagrozonych uzaleznieniem, poprzez:

-petne zewidencjonowanie na poziomie gminy istniejgcych placéwek leczniczych
i rehabilitacyjnych, w tym prowadzgcych programy ograniczania szkéd zdrowotnych, state
uaktualnianie danych oraz upowszechnianie informacji na ten temat,

-wspieranie porad i konsultacji dla os6b uzaleznionych i eksperymentujgcych
z narkotykami oraz dziatan motywujgcych do podjecia terapii i ograniczenia szkod
w zwigzku z uzywaniem narkotykéw,

-udzielanie wsparcia dla pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym
i zagrozonym uzaleznieniem przez certyfikowanego specjaliste uzaleznien,

-wspieranie  grup terapeutycznych i pomocy psychospotecznej dla  dzieci
i mtodziezy eksperymentujgcej i naduzywajgcej narkotykow,

2. Zwiekszenie pomocy psychospotecznej udzielanej rodzinom, w ktorych wystepujg
problemy narkomanii, poprzez:

-wspieranie poradnictwa udzielanego rodzinom, w ktérych wystepuje problem narkomanii
w  zakresie rozpoznawania objawow zazywania narkotykow oraz  edukacji
w zakresie ponoszenia szkod zdrowotnych i spotecznych,
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-wspieranie grup wsparcia i pomocy psychospotecznej dla rodzicéw dzieci
i mtodziezy uzywajgcych narkotykow.

5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinnie.

Zjawisko przemocy domowej definiowane jest jako ,kazde dziatanie jednego
z cztonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej
integralnosci lub wolnosci innego czionka tej samej rodziny badz powaznie szkodzg
rozwojowi jego (jej) osobowosci”. Typy przemocy, z jakimi spotykamy sie
w srodowisku domowym obejmuja:

- zaniedbywanie i przemoc wobec oséb w podesztym wieku,
- przemoc wobec rodzicéw,

- przemoc wobec matzonka,

- przemoc wobec dzieci i zaniedbywanie,

- przemoc wobec rodzenstwa,

Wsrdd form przemocy wyrdzniamy:

- przemoc fizyczna,

- przemoc psychiczng,

- przemoc seksualng,

- zaniedbywanie.

Skutki przemocy majg zaroéwno indywidualny jak i spoteczny charakter. Zaliczy¢é do nich
nalezy: zaburzenia rozwoju mowy, motoryki, procesdow poznawczych, zdolnosci uczenia sieg,
depresje, kompleks nizszos$ci, nadpobudliwos¢, zachowania kompulsywne, tiki, fobie, utrata
autorytetu matzonka, rodzica, rozpad rodziny, uszkodzenia ciata, proby samobojcze,
zabdjstwa. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie uwzglednia nastepujgce warunki:

- diagnoze zjawiska (szczegdlnie diagnozowanie przemocy w jej wczesnej postaci
W miejscu zamieszkania sprawcy i ofiary),

- przerywanie przemocy goracej,

- doradztwo wiktymologiczne (w tym uswiadomienie ofiarom ich  praw
i mozliwosci uzyskania pomocy),

-tworzenie i realizowanie programow profilaktycznych.

Na poziomie diagnostyczno - profilaktycznym proponuje sie:

- wykonawstwo zadan wskazanych w niniejszym rozdziale,

- pozyskiwanie informacji ze szpitala o przypadkach hospitalizowania pacjentéw
z podejrzeniem wystepowania zjawiska ,ZMD” (Zespot Maltretowanego Dziecka),

- prowadzenie przez specjaliste ds. nieletnich, pracownikéw stuzby zdrowia - szkolen
dzielnicowych, nauczycieli i rodzicow w zakresie rozpoznawania symptomow ,ZMD”
i formutowania diagnozy identyfikacyjnej we wczesnym stadium wystepowania przemocy,
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- ukierunkowanie aktywnos$ci mediow na propagowanie wsrod odbiorcow wiedzy z zakresu
rozpoznawania zjawiska przemocy w rodzinie,

- informowanie ofiar o przystugujacych im prawach, przekazywanie informacji
o instytucjach pomocowych,

- eliminowanie norm, ktére gloryfikujg i usprawiedliwiajg przemoc w spoteczenstwie
i rodzinie, jak np. sceny przemocy w mediach stuzgcych wytgcznie rozrywce,

- przetamywanie cyklu przemocy w rodzinach poprzez edukacje rodzicow pozwalajgcg na
budowanie podmiotowych relacji z dzieémi i nabycie konstruktywnych metod
wychowawczych oraz poprzez programy psychoedukacyjne dla dzieci, uczace
konstruktywnego wyrazania emocji bez odwotywania sie do przemocy,

- wykorzystanie ogolnopolskiego telefonu ,Niebieska linia” dla ofiar przemocy oraz
lokalnego , Telefonu zaufania”, czynnego catg dobe.

- tworzenie grup samopomocowych, wsparcia, edukacyjnych oraz terapeutycznych dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz grup wsparcia i terapeutycznych dla oséb uwiktanych w
sytuacje rodzgce przemoc,

- wigczenie rodzin w sie¢ kontaktow z krewnymi i lokalng spotecznoscia w celu
przeciwdziatania ich izolacji,

- petne realizowanie procedury ,Niebieska Karta”,

- propagowanie w spoteczenstwie wiedzy nt. instytucji pomocowych np. za pomocg
.Niebieskiej karty”,

- tworzenie oraz prowadzenie grupy z programem edukacyjno-korekcyjnym dla sprawcow
przemocy w rodzinie.

6. Pomoc ofiarom przestepstw.

Osoba pokrzywdzona w wyniku przestepstwa nie powinna pozosta¢ sama ze swoimi
problemami. Muszg istnie¢ instytucje, organizacje gotowe nies¢ jej pomoc. Osoba
oczekujgca pomocy powinna mie¢ Swiadomosé, ze mozna jej pomoc
i powinna umie¢ z tego skorzystaé. Niesienie pomocy nie moze mie¢ charakteru doraznych,
jednostkowych dziatan organizowanych w przypadkowych warunkach. Podejmowanie
czynnosci, aby mogty da¢ efekt muszg by¢ zaprogramowane jako system i nosi¢ cechy
skoordynowanej wspétpracy instytucji i organizacji powotanych do niesienia pomocy oraz
innych mogagcych wspiera¢ te dziatalnos¢. Policja jest szczegolnie predysponowana do
inicjowania projektow i wdrazania programéw niesienia pomocy ofiarom przestepstw
z nastepujgcych powodow:

- jednostki Policji najczesciej sg punktem pierwszego kontaktu z ofiarg przestepstwa
(przy przyjeciu zgtoszenia),

- Policja tworzy rozlegtg strukture i trwale wspotpracuje z licznymi organizacjami,
instytucjami pomocowymi i wspomagajgcymi (wspétpraca juz istniejgca moze tworzy¢
podwaliny sprawnego systemu).

Do realizacji tego przedsiewziecia nalezy zgromadzi¢ odpowiednich ludzi, tj.: grupe
funkcjonariuszy Policji przeszkolonych do niesienia bezposredniej pomocy ofiarom
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przestepstw (przyjmujacy zgtoszenie, dzielnicowy). Istotnym wydaje sie przeszkolenie osob
do przyjmowania zgtoszen o zgwatceniu, pozgdane bytoby przeszkolenie policjantek, grupy
os6b o profesjonalnym przygotowaniu do niesienia pomocy prawnej (adwokaci),
psychologicznej (psychologowie), terapeutycznej, grupe wolontariuszy przygotowang do
niesienia pomocy nie tylko w punktach pomocowych, ale réwniez w codziennych problemach
osoby pokrzywdzone;.

W Komendzie Miejskiej Policji funkcjonuje tzw. ,Niebieski Pokoj’, ktory powstat celem
ochrony matoletnich przed przestepczym dziataniem i nastepstwami zjawisk patologicznych
oraz majgc na uwadze poszanowanie godnosci ofiar przestepstw. W pokoju tym sg
zapewnione komfortowe warunki do przestuchania dla dzieci i ofiar przestepstw.

Istotng role w realizacji tego przedsiewziecia stanowi system ,Niebieskich Kart”
funkcjonujacy od stycznia 1998 r. realizowany przez dzielnicowych. Nalezy tez wykorzystaé
wspotprace ze stowarzyszeniami, ktérych celem jest niesienie pomocy ofiarom przestepstw.
Istotng role odegrajg tu media dzieki swojej funkcji informacyjnej. W zatozeniach Policja
oddziatywacC bedzie w sposdb dynamiczny, czyli zarbwno nakresla¢ bezposrednio zakres
pomocy osobom pokrzywdzonym jaki realizowania swych ustawowych zadan, wyszukiwac
osoby potrzebujgce takiej pomocy i wskazywa¢ mozliwosci skorzystania z niej.

7. Przeciwdziatanie przestepczosci gospodarczej.

Z rozpoznania Policji wynika, ze wsrod form przestepczosci gospodarczej najwieksze
zagrozenia stanowig:

- dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych,

- przestepstwa podatkowe,

- cyberprzestepczose,

- przestepstwa w obrocie gospodarczym,

- kradziez mienia na szkode podmiotéw gospodarczych i Skarbu Panstwa,

Dane na temat przestepczosci z funkcjonujgcego w KMP Rybnik Wydziatu do Walki
z Przestepczoscig Gospodarczg, aktualna sytuacja na rynku pracy - wskazujg na realny
wzrostu zagrozenia na tym obszarze. Realizacja ustawowych zadan Policji zwigzanych
Z rozpoznaniem zagrozen przestepczoscig gospodarczg napotyka na utrudnienia, ktérym
sprzyja brak mozliwosci obserwacji podejrzanych, brak mozliwosci wglagdu do dokumentéw
zwigzanych np. z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej juz na etapie przed procesowym.
Nadinterpretacja dotyczgca tajemnicy czesto utrudnia lub wrecz uniemozliwia szybkg reakcje
i rozpoznanie tej przestepczosci.

Dziatania realizowanych zadan w tym zakresie ograniczajg sie tylko do wspétpracy
z Komendg Wojewddzkg Policji i wkasciwymi organami scigania.

Sciste przestrzeganie procedur rejestracji podmiotéw gospodarczych poprzez
szczegotowe sprawdzanie oséb, przedstawianych dokumentow tozsamosci, itp.

Scista wspéipraca miedzy ZUS, Urzedami Skarbowymi, Urzedem Kontroli Skarbowe;j,
Panstwowg Inspekcjg Pracy i Policiag w zakresie ujawniania przypadkéw naruszen
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obowigzujgcych  norm  prawnych. Rozpoznawanie i prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach wynikajacych z pozakodeksowych przepisow karnych, tj.:

- Kodeksu spoétek handlowych,

- Ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia,
- Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,

- Ustawy o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji,
- Ustawy o podatku akcyzowym,

- Ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,

- Ustawy Prawo budowlane,

- Ustawy Prawo autorskie i prawa pokrewne,

- Ustawy Prawo wiasnosci przemystowe;.

Gtownymi realizatorami programdéw z zakresu przeciwdziatania przestepczosci
gospodarczej bedg: organy rejestrujgce podmioty gospodarcze, US, ZUS, PIH we
wspotpracy z bankami, urzedami pocztowymi, towarzystwami ubezpieczeniowymi, Inspekcjg
sanitarng ,Sanepidem”, PIP oraz Sekcjg d/w z Przestepczoscig Gospodarczg przy
Komendzie Miejskiej Policji w Rybniku.

8. Zmiana sposobu petnienia stuzby i wykonywania obowigzkéw przez
dzielnicowego.

Podstawowym obowigzkiem jest m.in. utrzymywanie kontaktow ze spoteczenstwem oraz
dziatanie na rzecz ograniczenia i likwidacji zagrozen przestepczoscig, wykroczeniami
i patologiami spotecznymi. Wszelkie dziatania, ktére skutkowac bedg wiekszg dostepnoscig
dzielnicowego dla obywateli- ,oddaniem dzielnicowego na wiasno$¢ spoteczng’,
rozwinieciem jego kreatywnosci w animowaniu dziatan poprawiajgcych bezpieczenstwo
w dzielnicy to te, ktére sg najbardziej pozgdane. Planuje sie oprzec¢ caty system profilaktyki
instytucjonalnej na profilaktyce realizowanej na poziomie dzielnic, gdzie dzielnicowy, Rada
Dzielnicy, Rada Osiedla, dziatajgce na tym obszarze organizacje pozarzgdowe, pedagodzy
szkolni stanowi¢ bedg 0$ zespotdow dziatajgcych na rzecz rozpoznania i usuniecia zagrozen
w dzielnicy.

Dzielnicowi w oparciu o zdiagnozowane problemy w zakresie bezpieczehstwa tworzyc
bedg programy z zakresu prewencji kryminalnej okre$lajgce przyczyny problemow,
wskazujgce na zadania do wykonania oraz partnerow policji w realizacji poszczegolnych
zadan. Programy takie po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku publicznego bedg mogly by¢ wspierane funduszami samorzgdowymi.
Ponadto bedg aktywnie uczestniczy¢ w zebraniach i pracach wlasnych zarzadow dzielnic na
terenie Miasta. Pozwoli to na poprawe wspotpracy policji z organizacjami samorzgdowymi i
pozarzgdowymi juz na najnizszym roboczym poziomie.
W przysztoSci dziatanie to wptynie na lepszg wspotprace Policji ze spoteczenstwem.
Doprowadzi takze do lepszego poznania przez policjantow problemdéw spoteczenstwa,
a takze jego postulatéw i wnioskéw, co do pracy Policiji.

9. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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Problem  bezpieczenstwa w ruchu drogowym  powinien znajdowaC  sie
w centrum uwagi wtadz i catego spoteczenstwa. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo nalezy dgzyé
do zapewnienia przestrzegania przepiséw ruchu drogowego. Powinno to przyczyni¢ sie do
ograniczenia zdarzen drogowych, zmniejszenia ofiar i strat materialnych. Poprawe stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym nalezy traktowa¢ w tym programie jako jeden
z istotnych elementow wptywajgcych na bezpieczenstwo w naszym miescie. Ma to duze
znaczenie w dobie wzrostu ilosci rejestrowanych pojazdéw. Jednym z gtdwnych elementow
tego programu jest rozpowszechnienie wsrdéd spoteczenstwa i zdobycie akceptacji dla
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Aby to osiggna¢ nalezy
promowaé bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz prowadzi¢ komunikacje ze
spoteczenstwem. Promocje bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozna osiggngc¢ poprzez
regularne kampanie informacyjno — reklamowe, wykorzystujgc srodki masowego przekazu.
Do tej akcji nalezy wigczyé firmy ubezpieczeniowe, ktdére z racji swych statutowych
obowigzkébw sg zainteresowane dziatalnoscig  prewencyjng. Komunikacja ze
spoteczenstwem to system dialogu pomiedzy uzytkownikami drég, a czynnikami
podejmujgcymi decyzje w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy stworzyc
system doskonalenia edukacji motoryzacyjnej spoteczenstwa. Odbywacé sie to powinno
poprzez wychowanie komunikacyjne dzieci i mtodziezy, szkolenie kandydatéw na kierowcow
i kampanie dla grup wysokiego ryzyka. Udziat spoteczenstwa w realizacji programu jest
jednym z warunkdéw jego powodzenia, przyczyni sie do akceptacji programu. Organizowanie
konkurséw i promowanie zwyciezcow w mediach bedzie czynnikiem sprzyjajagcym do
realizacji programu. Gtéwnym elementem tego programu powinno by¢ wdrozenie srodkéw
poprawy bezpieczenstwa w ruchu rogowym dla zmniejszenia liczby zdarzen drogowych i ich
ofiar i skutkow.

Mozna to osiggnac¢ poprzez:

- kampanie informacyjng zwigzang ze skutkami nadmiernej predkosci jazdy, kierowang
szczegolnie do mtodych kierowcow,

- wdrozenie metod edukacji kierowcow na miejscu popetnienia wykroczenia
drogowego,

- zwiekszenie liczby i czestotliwosci policyjnych kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczgcych predkosci,

- wprowadzenie rozwigzan inzynierskich, tj. weryfikacja celowosci ustawienia znakéw
drogowych, sygnalizacji swietlnych, budowanie progéw zwalniajgcych predkos¢ na terenie
drég osiedlowych i wjazdach do nich.

Bardzo waznym jest zmniejszenie liczby wypadkow drogowych, gdzie pokrzywdzonymi sg
piesi i rowerzysci. Mozna to osiggngc poprzez:

- edukowanie dzieci i mtodziez szkolng w ramach prelekcji przeprowadzanych przez
policjantdw wydziatu ruchu drogowego i w czasie zaje¢ z wychowania komunikacyjnego,

- przeprowadzanie akcji informacyjnej skierowanej do dorostych mieszkancéw, celem
ostrzezenia o zagrozeniach i sposobach bezpiecznego poruszania sie po drogach,

- wyznaczanie oznakowanych przejs¢ dla pieszych w miejscach szczegodlnie
zagrozonych,
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- promowanie elementéw odblaskowych dla pieszych i rowerzystéw,
- separacja ruchu rowerow i pieszych od drég gtéwnych,
- weryfikacja i podniesienie standardu oznakowania drég,

- prowadzenie cyklicznych akcji przez Policje celem zwiekszenia bezpieczenstwa
pieszych na terenie Miasta,

- eliminowanie z ruchu nietrzezwych pieszych i rowerzystow.
- prelekcje prowadzone przez straznikdw z przedszkolakami.

Plagg naszych drog sg nietrzezwi uzytkownicy drog, czesto sg oni sprawcami zdarzen
drogowych, w ktorych sg takze ofiarami. Aby ograniczyc to zjawisko nalezy wtgczy¢ do pracy
osrodki szkolenia organizujgce kursy na prawo jazdy, celem wigczenia do programu nauki
zajec¢ zwigzanych z nietrzezwoscig uzytkownikow drég.

W ramach kompetencji Policji nalezy prowadzi¢c wzmozone akcje ukierunkowane na
eliminowanie i karanie nietrzezwych uzytkownikéw drég.Do dziatah tych nalezy wigczy¢ tez
Straz Miejskg. Stuzby te winny egzekwowac u rowerzystéw przepisowe wyposazenie
pojazdow. Aby osiggnac¢ spadek ofiar Smiertelnych i ciezkich uszkodzen ciata nalezy:

- egzekwowac u kierowcdw obowigzek zapinania pasow bezpieczenstwa,

- wyposazac pojazdy przewozgce dzieci w atestowane foteliki, a co za tym idzie ich
stosowanie,

- wyznaczac¢ i wykonywac przejscia dla pieszych z sygnalizacjg swietlng, dzwiekowa,
odpowiednim oswietleniem w miejscach szczegodlnie niebezpiecznych,

- wprowadzi¢ do szkét w ramach zajeé¢ z wychowania komunikacyjnego wiekszej ilosci
godzin poswieconych udzielaniu pierwszej pomocy,

- budowac bariery ochronne oddzielajgce pasy jezdni w miejscach niebezpiecznych,

- poprawicC system skutecznosci niesienia pierwszej pomocy i ratownictwa drogowego,
na kursach prawa jazdy zwiekszy¢ ilos¢ godzin z zakresu udzielania zasad pierwszej
pomocy,

- doskonali¢ umiejetnosci udzielania pomocy przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Miejskiej i Strazy Pozarne;j.

Gtownymi realizatorami tego programu powinni by¢: Policja, samorzad terytorialny,
zarzady drég, towarzystwa ubezpieczeniowe, lokalne massmedia, o$rodki szkolenia
kierowcow, stuzba zdrowia.

10. Bezpieczny weekend

Celem programu jest poprawa bezpieczenstwa i porzadku oraz eliminowanie wybrykéw
chuliganskich przez mtodziez.

W celu zwiekszenia skutecznosci celowym jest wspotpraca Strazy Miejskiej z Policja.
Wspolne partole - patrole mieszane (straznik - policjant) w czasie weekenddw patrolujg
rejony dyskotek oraz miejsca szczegolnie niebezpieczne. Kontrolujg grupy miodziezy po
zakonczonej dyskotece i odprowadzajg je do granic Miasta lub przystankéw autobusowych.

Id: 3141A60C-0E6A-44A4-A511-1829E2BE88B8. Podpisany Strona 31



Patrole reagujg na akty dewastowania budynkdéw, malowania graffiti, niszczenia pojazdow,
oswietlenia ulicznego itp. Eliminujg zjawiska spozywania alkoholu w miejscach publicznych
do tego nieprzeznaczonych oraz oséb nietrzezwych zaktécajgcych porzadek publiczny.

Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom polega tu na szybkim reagowaniu na
jakiegokolwiek przejawy nieporzadku, nawet drobnego, na drobne wykroczenia,
interesowanie sie kazdym sygnatem o negatywnych dziataniach Iub skutkach tych
zachowan.

11. Bezpieczne wakacje

Celem dziatan jest poprawa bezpieczenstwa i porzgdku poprzez intensyfikacje dziatan
Policjii w okresie wakacji letnich. W zwigzku z duzg iloscig wolnego czasu
w okresie letnim mtodziez jest szczegdlnie narazona na demoralizacje i wszelakie patologie
spoteczne. W ramach tych dziatah funkcjonariusze podejmujg czeste kontrole miejsc
grupowania sie mtodziezy celem ograniczenia szczegodlnie ucigzliwych dla obywateli aktéw
demoralizacji miodziezy takich jak np.: akty wandalizmu, spozywanie alkoholu oraz
zasmiecanie miejsc publicznych. Objete kontrolg sg takze rejony dyskotek, lokali, skwerow
i parkow, szczegolnie podczas weekendéw w porach nocnych. Dodatkowym efektem tego
dziatania jest zwiekszenie bezpieczenstwa osob wypoczywajgcych w rejonach akwenow
wodnych i kapielisk. Nalezy zaznaczy¢, iz dziatania w tym zakresie jak dotychczas byty
bardzo skuteczne czego odzwierciedleniem jest bardzo mata liczba wypadkéow nad wodg
i utonie¢ w miescie Rybnik i powiecie rybnickim.

12. Bezpieczne ferie

Celem tych dziatan jest intensyfikacja kontroli miejsc grupowania sie mtodziezy w okresie
ferii zimowych. Patrole Policji kontrolujg rejony dyskotek, parkéow i skweréow szczegodlnie
w porach nocnych podczas weekendow. Dodatkowym zadaniem tego dziatania jest kontrola
miejsc, w ktoérych dochodzi do czyndéw takich jak np.: wchodzenie na pokrywe lodu na
zbiorniku wodnym. Funkcjonariusze Policji podczas tych dziatan w trakcie patroli w rejonie
dyskotek najczesciej reagujg na akty wandalizmu, béjki oraz inne objawy demoralizacji
mtodziezy.

13. Bezpieczna droga do szkoty

Podstawowym celem jest uaktywnienie kontaktow na gruncie lokalnym pomiedzy
szkotami, przedstawicielami stuzb publicznych oraz rodzicami celem ochrony terenow
przylegtych do szkdét przed negatywnymi zachowaniami oséb spoza szkoty. Wyeliminowanie
przemocy W okolicach szkot poprzez utatwienie przeptywu informaciji
o przypadkach przemocy ws$rod uczniow — wzmocnienie zaufania, organizowanie prelekcji
przy wspotudziale Strazy Miejskiej i Policji. Ksztattowanie u dzieci i mtodziezy umiejetnosci
unikania sytuacji stania sie ofiarg przestepstwa poprzez uczenie prawidtowych,
bezpiecznych zachowan. W ramach akcji podejmowano dziatania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom w rejonie szkoty. Udzielano réwniez pomocy dzieciom
w przekraczaniu jezdni na wyznaczonych przej$ciach dla pieszych oraz propagowano
prawidlowe zachowanie sie na drodze. Policjanci oraz Straznicy Miejscy reagujg na
wykroczenia popetniane przez kierujgcych, kontrolujg prawidtowos¢ oznakowania i stanu
technicznego drog szczegolnie w okolicach szkot oraz dbajg o zachowanie bezpieczenstwa
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dzieci w rejonie szkoty, patrolujgc tereny przy szkotach w godzinach najbardziej
zagrozonych, tzn. doj$cie do szkoty, przerwy i powr6t do domu. W ramach organizowanych
w szkotach prelekcji straznicy omawiajg temat uczulajgc dzieci na grozgce
niebezpieczenstwa.

14. Stop wagarom

Program majacy na celu przeciwdziatanie wagarowaniu. Straznicy zwracajg szczegolng
uwage na grupy mtodziezy lub pojedyncze osoby, ktdrych zachowanie wskazywatoby na
wagarowanie. Kontrole odbywajg sie w godzinach pracy poszczegdlnych placéwek
oswiatowych i obejmujg okolice szkot, miejsc rozrywki inne znane funkcjonariuszom miejsca
gromadzenia sie miodziezy. Patrole majg rowniez zapobiegaC zdarzeniom,
w ktérych nieletni mogliby by¢ ofiarami. W zwigzku z prowadzong akcjg straznicy
przypominajg przedsiebiorcom prowadzgcym lokale gastronomiczne i innym sprzedawcom
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie handlu alkoholem, Zze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zabroniona jest sprzedaz alkoholu i wyrobow tytoniowych osobom ponizej 18
roku zycia.

15. Niska emisja

Akcja ta ma na celu poprawe jakosci powietrza w naszym miescie. Korzystajgc
z przystugujgcych uprawnien straznicy prowadzg przez caly rok kontrole posesji
sprawdzajgc co wtasciciele nieruchomosci spalajg w piecach centralnego ogrzewania.
Problem niskiej emisji dwutlenku wegla to nie tylko problem dotyczgcy okresu jesienno-
zimowego. Réwniez latem straznicy przyjmujg bardzo wiele zgtoszen dotyczacych spalania
odpadow w piecach.

Podczas kazdej kontroli straznicy sprawdzajg:

- prawidtowg gospodarke odpadami statymi (liczbe pojemnikéw na odpady, czy na terenie
nieruchomosci prowadzona jest selektywna zbiorka odpaddow oraz porzgdek na terenie
nieruchomosci),

- prawidtowg gospodarke odpadami ciekltymi ( wylewanie nieczystosci ciektych, czy
wiasciciel jest w stanie przedstawi¢ rachunki za wywdz nieczystosci oraz czestotliwos$é
Wywozu),

- umieszczenie numeru porzgdkowego,

- czy na terenie nieruchomosci sg spalane odpady i dodatkowo czy nie sg spalane: wegiel
brunatny, flotokoncentraty, badz biomasa stata o wilgotnosci nie przekraczajgcej
20 %.

16. Moje czyste miasto

Program majgcy na celu doprowadzenie wyglgdu Rybnika do standardéw najbardziej
zadbanych miast polskich. Sprawg priorytetowg jest poprawa estetyki Miasta, ktére jest jego
wizytowka.

Akcja prowadzona przez Straz Miejskg na nastepujgcych ptaszczyznach:

- Poprzez kontrole ulic, placéw, kontrole prawidtowego umieszczania ogtoszen i reklam na
terenie miasta.
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- Poprzez prowadzenie dziatan o nazwie ,Wiosenne porzadki”. Polegajg one na zgtaszaniu
uszkodzen nawierzchni, brakdw w infrastrukturze drogowej, kontrolach dzikich wysypisk
Smieci, ktére powstaty zimg i ujawnity sie po pierwszych roztopach. Dziatania realizowane
takze przez patrole rowerowe.

- Poprzez prowadzenie dziatan o nazwie ,Pozbgdzmy sie wrakéw z naszych osiedli” -
realizacja zgtoszen dotyczgcych wrakéw oraz innych pojazdéw nieeksploatowanych od
dtuzszego czasu, noszgcych znamiona wraku.

17. Zabezpieczenie imprez masowych.

Organizatorzy imprez masowych odbywajgcych sie na terenie Miasta Rybnika, zgodnie
z ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j Dz. U. z 2019 r.
poz. 2171), zobowigzani sg do zapewnienia bezpieczehAstwa osobom obecnym
na imprezach oraz porzgdku podczas trwania imprez.

W tym celu, nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy,
powinni wystgpi¢ do Prezydenta Miasta Rybnika z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej. Do wniosku nalezy dotgczy¢ stosowng dokumentacje, o
ktérej mowa w przedmiotowej ustawie (sg to m.in. opinie: komendantéw miejskich Policji
i Strazy Pozarnej, kierownika jednostki organizacyjnej pomocy doraznej oraz panstwowego
inspektora sanitarnego; graficzny wraz z opisem plan obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢
przeprowadzona impreza masowa; regulamin obiektu; program i regulamin imprezy;
wskazanie kierownika ds. bezpieczenstwa; pisemna instrukcja okreslajgca zadania stuzby
porzgdkowej).

Prezydent Miasta Rybnika powotat komisje ds. opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolen
na przeprowadzenie imprez masowych. Po zasiegnieciu opinii ww. komisji Prezydent Miasta
Rybnika wydaje zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej albo odmawia jego
wydania.

Straz Miejska na zlecenie Prezydenta Miasta Rybnika przeprowadza kontrole imprez
masowych odbywajgcych sie na terenie Rybnika. Kopia protokotu z kontroli przekazywana
jest do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Katowicach.

18. Ogdlnokrajowe przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczenstwa obywateli
Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa

Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa w Polsce stanowi platforme wymiany informac;ji
pomiedzy Policjg a spoteczenstwem. Jest narzedziem informatycznym, pozwalajgcym Policiji
na czytelne przedstawienie spotecznosciom lokalnym skali i rodzaju zidentyfikowanych
zagrozen (mapa statystyczna) oraz umozliwiajgcym mieszkanncom sygnalizowanie miejsc
zagrozonych (mapa interaktywna) podlegajgcych sprawdzeniu przez Policje.

Aplikacja mobilna ,,Moja Komenda”

Aplikacja ta zostata przygotowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Policje w ramach programu ,Dzielnicowy blizej nas”. Jest to aplikacja

bezptatna opracowana na urzgdzenia mobilne bazujgce na systemach operacyjnych Android
oraz I0S. Aplikacja, po j€j zainstalowaniu, moze pracowac
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w trybie off-line, jednak jej petne funkcjonalnosci sg widoczne przy zapewnieniu dostepu do
sieci Internet. Baza danych zawiera informacje o wszystkich obiektach policyjnych
dostepnych dla interesantow, a takze dane kontaktowe ponad 8 tysiecy dzielnicowych
z terenu kraju.

Baza danych, poprzez sie¢ redaktoréw lokalnych, aktualizowana jest w systemie ciggtym,
w zwigzku z czym zaleca sie zapewnienie okresowego dostepu do sieci Internet, podczas
ktérego nastepuje automatyczna aktualizacja informacji. W celu ograniczenia transmis;ji
danych aktualizowane sg wytgcznie dane, ktore ulegty modyfikacji. W przypadku dtuzszej
przerwy w uzytkowaniu aplikacji, po jej uruchomieniu moze wystgpic kilkusekundowa zwtoka
zwigzana z aktualizacjg danych. Jest to narzedzie, ktére zapewnia kazdemu uzytkownikowi
szybki dostep do informacji o adresach i numerach telefonéw obiektow policyjnych oraz
kontakt ze wszystkimi dzielnicowymi na terenie kraju. Aplikacja zostata przygotowana z
myslg o osobach, ktére kontaktujg sie z Policjg w sytuacjach innych, niz te bezposrednio
zagrazajgce zyciu lub zdrowiu.

Program ,,Dzielnicowy blizej nas”

Zatozeniem programu ,Dzielnicowy blizej nas” jest wzmocnienie roli dzielnicowego wsrod
spotecznosci lokalnej. Okoto 10 proc. policjantow powinni stanowi¢ dzielnicowi aby mieli pod
sSwojg opiekg zblizong liczbe mieszkancow. Program przewiduje takze nowe formuty
szkolenia dla dzielnicowych. Ktadg one nacisk na ksztatcenie umiejetnosci wzmacniajgcych
kontakt z obywatelami — komunikatywno$¢, nawigzywanie relacji, czy cierpliwos¢ i
odpornosé na stres. W programie ujeto takze nowe narzedzia komunikacji spotecznej, ktére
majg utatwi¢ kontakt obywateli ze swoimi dzielnicowymi.

VIl. KOORDYNACJA DZIALAN

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 920 )
w art. 4 ust. 1 pkt 15 czyni kwestie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli jednym
z zadan powiatu. Przepisy dotyczgce samorzgdu powiatowego ustalajg zwierzchnicy nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie
polityki Miasta w sferze bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego, ktére winien
realizowac Prezydent Miasta Rybnika.

Organem pomocniczym wspoétuczestniczgcym w sprawowaniu przez Prezydenta Miasta
nadzoru nad stuzbami, inspekcjami i strazami jest Komisja ds. bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Do zadan tej komisji na mocy art. 38a ust. 2 ww ustawy nalezy:

1.0cena zagrozen porzgdku publicznego i bezpieczenhstwa obywateli na terenie Miasta,

2.0opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
a takze jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

3.przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4.opiniowanie projektéw innych programoéw wspotdziatania Policji i innych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie Miasta
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
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5.opiniowanie projektu budzetu Miasta — w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1,

6.opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w pkt 1,2 i 4,

7.opiniowanie, zleconych przez Prezydenta Miasta, innych niz wymienione
w pkt 2 i pkt 4-6 zagadnien dotyczgcych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

1. Przeplyw informacji

Komisja ds. Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego stanowi niezwykle istotny element w
schemacie przeptywu najwazniejszych informacji pomiedzy podmiotami tworzacymi lokalny
system bezpieczenstwa. Dodatkowo w celu poprawy wspotpracy miejskich stuzb, inspekcji i
strazy wprowadzono systematyczne comiesieczne spotkania Kierownikow tych podmiotéw.

2. Planowanie i sprawozdawczos¢

Uzupetnieniem ,Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony porzadku
publicznego i bezpieczehstwa obywateli a terenie Miasta Rybnika” bedg, zatwierdzane
w systemie rocznym, programy dziatania podmiotéw funkcjonujgcych na terenie Rybnika
w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Bedg one swoistym przetozeniem
przedmiotowego Programu na specjalistyczne dziatania, przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci poszczegolnych jednostek organizacyjnych w zakresie sit i Srodkow.

Bardzo istotne jest wspoétuczestniczenie w realizacji ww. Programu z Radami Dzielnic we
wskazywaniu priorytetdw  w  zwalczaniu zagrozen na terenie Rybnika
i danej dzielnicy Miasta. Przyczyni sie to do Scistego dostosowania planow instytuciji
dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa do oczekiwan spotecznych w tym zakresie.

3. Badanie efektywnosci

Idea stworzenia skutecznego systemu lokalnego bezpieczenstwa stale podnoszacego
swojg efektywnos¢ nie bytaby wiarygodna bez stosowania miernikow skutecznosci tych
dziatan. Sposoby mierzenia poziomu zagrozenia przestepczoscia sg wielorakie.
W zaleznosci od osrodka, ktéry badania takie przeprowadza, rézne sg techniki i instrumenty
stuzgce wiarygodnemu zobrazowaniu zjawisk, z jakimi mamy do czynienia. Jak juz
wspomniano czesto podnoszony jest problem nie petnej wiarygodnosci policyjnych Zrodet
informaciji, jakimi sg dane statystyczne. Osrodki akademickie i naukowe prowadzgc analizy
zmierzajgce np. do okreslenia ,ciemnej liczby przestepstw” podajg wyniki, ktére sg jedynie
szacunkami, i tak odnoszgcymi sie w konsekwencji do danych policyjnych. Stad tez, uznajgc
utomnosci  policyjnej statystyki, zauwazyé nalezy, Zze Zzadna instytucja zwigzana
Z organami scigania wymiarem sprawiedliwos$ci, nie zaproponowata - jak na razie — lepszego
niz policyjny sposobu mierzenia i prezentowania zmian skali oraz geografii przestepczosci, a
takze efektow jej zwalczania.

Chcac jednak zapewni¢ jak najbardziej wszechstronny i rzeczywisty obraz przyjmuje sie,
ze miernikami efektywno$ci dziatan na rzecz bezpieczenstwa objetych ramami tego
programu beda:

1.Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Komendanta Miejskiego Policji w Rybniku
(m.in. dane ze statystyki policyjnej).

2. Roczne sprawozdania innych instytucji i stuzb dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa.
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3. Okresowa ocena zagrozen na podstawie wynikow badan ankietowych (KMP Rybnik).
Dane bedg okresowo aktualizowane w oparciu o przeprowadzone w tym zakresie badanie
opinii publiczne.

VIIl. FINANSOWANIE

Generalnie program ten skonstruowany jest w sposob wykluczajgcy dodatkowe obcigzenia
finansowe dla budzetu Miasta. Jednym z podstawowych zatozen tego opracowania byto
zracjonalizowanie wydatkéw. Przy czym racjonalizacji tej przyswiecata idea maksymalnie
efektywnego wykorzystania tych srodkoéw i mozliwosci, jakie Miasto juz posiada i ktére w
przesztosci byty finansowane.

Nie znaczy to oczywiscie, ze nie przewiduje sie naktadow na te sfere — istnieje potrzeba
podnoszenia kwalifikacji w tym zakresie jak najszerszego grona nauczycieli i pedagogéw
tak, aby moc rozwijac jak najszerszy front profilaktyki podstawowej tzw. | stopnia. Ekonomika
dziatania wskazuje na stosowanie generalnego modelu zdobywania kwalifikacji poprzez
inwestowanie w ksztatcenie mniejszej grupy realizatorow dziatan profilaktycznych dobierane;
z grona osob najbardziej aktywnych zawodowo w tym zakresie na terenie Miasta, a po ich
przeszkoleniu organizowanie szkolen, spotkan warsztatowych na poziomie Miasta, - w
ktorych uczestniczytaby wieksza ilos¢ pozniejszych wykonawcow konkretnych projektéw.
Takie rozwigzanie nie tylko obniza maksymalnie koszty szkolen, ale dodatkowo procentuje
integracjg Srodowiska pedagogow, pracownikow opieki spotecznej, czy tez policjantéw
podejmujgcych dziatania profilaktyczne (specjalisci ds. prewencji kryminalnej, specjalisci ds.
nieletnich czy dzielnicowi).

Zdecydowana wiekszos¢ zadan, ktérych realizacje przewidziano w niniejszym programie
zasilana bedzie statymi Sciezkami finansowania, ktorymi finansowana jest ich gtéwna
dziatalnosé, sg to na ogot srodki celowe z budzetu panstwa.

W przypadku dziatan o charakterze profilaktyczno-wychowawczym adresowanym
do miodziezy i dzieci, promocji zdrowego stylu zycia, zwtaszcza patologii w tym zwtaszcza
alkoholizmu i przemocy w rodzinie rowniez przewiduje sie zastosowanie sprawdzonych
mechanizméw finansowania tego typu przedsiewzie¢ — poprzez dotacje udzielane poprzez
Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W przypadku szeregu zadan
takich jak np. poprawa skutecznosci dziatah w rejonie Centrum wida¢ mozliwosci poprawy
sytuacji dzieki lepszej organizacji dziatan: lepszej ich koordynacji oraz informacji
0 zamierzeniach innych podmiotéw dziatajgcych na tym obszarze (w tym konkretnym
przypadku chodzi o jeszcze lepszg koordynacje dziatan policji ze Strazg Miejskg, ale takze
z firmami wykonujgcymi ustugi w zakresie ochrony os6b imienia).

Sposréd inwestycji, ktorych realizacje przewiduje ten program nalezy wspomnie¢ m.in. o:
- monitoringu w Centrum Rybnika oraz najbardziej zagrozonych osiedli,
- dodatkowych patrolach policyjnych w miejscach i porach zwiekszonego zagrozenia,

- wyposazeniu oznakowanych radiowozow policyjnych w system tgczno$ci satelitarne;
GPS.

Zadania te planuje sie realizowa¢ wydzielonymi srodkami na zadania specjalne gminy.
Mozliwos$¢ wsparcia innych rodzajow projektow polega na przygotowaniu danego projektu w
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oparciu o potrzeby zdefiniowane w programie. Chodzi o to, aby dziatania w zaleznosci od ich
rodzaju docieraty do Srodowisk, w ktérych mogg by¢ najbardziej efektywne. Program taki
powinien wptywa¢ na ograniczenie skali probleméw wskazanych w tym programie w
rozdziale Kierunki dziatania oraz zadania, a adresatéw poszukiwa¢ w rejonach wynikajgcych
z wnioskow z diagnozy zagrozen. Projekty tego typu mogg by¢ tworami samodzielnymi lub
tez stanowi¢ czesc planow rocznych podmiotow, ktérych plany dziatania zatwierdzane sg na
mocy Ustawy o samorzgdzie gminnym przez Prezydenta Miasta Rybnika. W przypadku
projektow odrebnych wymagajg one kazdorazowo pozytywnej opinii Komisji ds.
Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego.

IX. PODSUMOWANIE
Przedstawiony wyzej program porusza najwazniejsze kwestie w zakresie:

1. W dokumencie tym przyjeto, ze istniejg trzy aspekty konstrukcji jednolitej programowo
strategii budowy bezpieczenstwa w miescie:

- Dokonania na podstawie posiadanych danych wszechstronnej analizy zagrozen
zarOwno w dziedzinie zagrozenia przestepczoscig, jak rowniez przyczyn jej powstawania
majgcych swoje zrédio w patologiach spotecznych oraz szeregu czynnikdw z dziedziny
stosunkow spotecznych i jakosci zycia.

- Okreslenia priorytetow w sferze usuwania zagrozen zarowno na podstawie wnioskow
z dokonanej analizy, ale rowniez w oparciu o wyniki badan opinii spotecznej oraz potrzeby
artykutowane na réznego rodzaju spotkaniach spoteczenstwa Miasta oraz lokalnych mass
mediach.

2. Dokument ten jest spojny programowo z innymi dokumentami o charakterze
planistycznym dotykajgcymi sfery bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

3. Z podstawowych informacji na temat Rybnika wynika, ze:

- dzielnice Maroko-Nowiny, Niedobczyce, Boguszowice Osiedle, Pétnoc, Chwatowice,
Boguszowice Stare, Smolna i Srédmiescie tgcznie zamieszkuje blisko 65% ludnosci
Rybnika.

- na terenie Rybnika widaC¢ wyraznie pogtebiajgce sie przyczyny przestepczosci
z gatunku poziomu zycia i stosunkéw spotecznych (wzrost biedy, bezrobocie).

4. Rejony o0 najwiekszym zagrozeniu przestepczoscig zwigzane sg Scisle
z koncentracjg ludnosci (zaréwno, co do czasu jak i miejsca) sg to: Boguszowice — Osiedle,
Chwatowice, Maroko-Nowiny, Niedobczyce, Niewiadom, Srédmiescie oraz Paruszowiec-
Piaski.

Whniosek: zadania patrolowe, zapobiegawcze powinny by¢ skoncentrowane na tych
obszarach.

5. Obszary biedy wyznaczone procentowym udziatem o0sOb korzystajgcych
z pomocy OPS w stosunku do liczby mieszkancéw to rejony: Boguszowic, Srédmiescia,
Chwatowic, Niewiadomia i Niedobczyc. Wniosek — najwieksze wysitki w zakresie pomocy
spotecznej, profilaktyki patologii to obszary tych dzielnic — to tu zamieszkuje populacja
0 najwiekszym potencjale przestepczym.
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6. O wzroscie zagrozenia przestepczoscig kryminalng decydujg kradzieze mienia oraz

kradzieze z wkamaniem, ktore stanowig prawie potowe wszystkich czynéw kryminalnych.
7.Rybnik realizuje strategie w obszarze bezpieczenstwa w ramach "Strategii Zintegrowanego
Rozwoju Miasta Rybnika”. Do tej pory najwiekszymi osiggnieciami w tym zakresie byto
zbudowanie 12 hal sportowych, modernizacja stadionu miejskiego przy ul. Gliwickiej, co daje
,s0lidng” baze rekreacyjng dla mieszkancéw Miasta oraz budowa systemu monitoringu
wizyjnego w Srédmiesciu i na stadionie miejskim przy ul. Gliwickie;. Najwieksze
wyzwania to dalsza rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego w najbardziej zagrozonych
przestepczoscig dzielnicach Miasta oraz optymalne wykorzystanie posiadanej bazy
sportowo-rekreacyjnej.

8.Celem dziatania jest efekt w postaci zauwazalnych zmian w obrebie analizowanego

zjawiska, osiggniety w wyniku oddziatywan. ldeg programu jest obiektywna poprawa

stanu bezpieczenstwa, ale do osiggniecia tak okreslonego celu konieczne jest oddziatywanie
na pewne ptaszczyzny.

Tak, wiec niezbedne jest:

- zmniejszenie liczby zagrozen,

- ograniczenie przestepczosci,

- wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

- obnizenie poziomu subiektywnego poczucia leku,

- wzrost prestizu instytucji dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa,

- umochnienie wartosci norm prawnych,

- zmniejszenie niebezpieczenstwa wiktymizacji.

Mozliwosci osiggniecia tych celdéw definiujg wytyczone najwazniejsze kierunki dziatania.

9.0kreslono gtéwnych realizatorow programu, a takze zasady wspotpracy, koordynacje
dziatan. Przy czym najwieksze elementy w dziedzinie koordynaciji to:

- uznanie planéw rocznych miejskich stuzb, inspekcji, logicznym uzupetnieniem tego
programu, nadajgcym jemu elastyczno$¢, a jednoczesnie stanowigcym przetozenie tego
programu na specjalistyczne dziatania (przy uwzglednieniu mozliwosci poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych w zakresie sit i Srodkow)

- zapewnienie droznoéci stworzonych kanatéw przeptywu informacii,

- badania efektywnos$ci programu.
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