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UZASADNIENIE 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. 2021 poz. 1372 ze zm.), do wyłącznej właściwości rady gminy 

należy podejmowanie uchwał w przedmiocie tworzenia i przystępowania do spółek 

i spółdzielni oraz rozwiązywania i występowania z nich. 

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej 

(tekst jednolity Dz. U. 2021 poz. 679), jednostki samorządu terytorialnego mogą 

tworzyć spółki z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjne, a także mogą 

przystępować do takich spółek. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym i art. 8 ustawy z dnia 

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. 2021 

poz. 1371 ze zm.), do zadań własnych Miasta Rybnika należą zadania z zakresu 

lokalnego transportu zbiorowego, w tym publicznego transportu zbiorowego, 

obejmujące w szczególności planowanie rozwoju transportu, organizowanie 

publicznego transportu zbiorowego i zarządzanie publicznym transportem 

zbiorowym. Na obszarze Miasta Rybnika organizatorem publicznego transportu 

zbiorowego jest Miasto Rybnik. Zadania organizatora wykonuje Prezydent Miasta 

Rybnika. 

Zadania własne Miasta Rybnika z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, w tym 

organizowania publicznego transportu zbiorowego, mogą być realizowane przez 

Miasto Rybnik w wybrany przez organy stanowiące sposób, zgodnie z art. 4 ust. 1 

o gospodarce komunalnej. W związku z tym, w celu zapewnienia skutecznego 

i efektywnego zaspokajania potrzeb lokalnej społeczności Rada Miasta Rybnika 

podjęła decyzję o wyrażeniu zgody na zawiązanie jednoosobowej gminnej spółki 

prawa handlowego, której celem i przedmiotem działalności będzie realizacja 

określonych zadań własnych Miasta Rybnika. Zawiązana spółka będzie tzw. 

podmiotem wewnętrznym Miasta Rybnika. 

Miasto Rybnik, dzięki powołaniu spółki komunalnej, której celem jest realizacja zadań 

publicznych, jest w stanie zwiększyć własną płynność finansową, a w rezultacie 

realizować inne zadania publiczne z większą skutecznością, dążąc do jak 

najpełniejszego i najbardziej efektywnego zaspokojenia potrzeb lokalnej 

społeczności, przy jednoczesnym zapewnieniu ścisłej kontroli właścicielskiej nad 

spółką będącą operatorem usługi. Świadczenie usług publicznych w takim modelu 

pozwala m.in. na prowadzenie inwestycji i działalności operacyjnej przez spółkę 

komunalną, co prowadzi do osiągnięcia efektywności ekonomicznych, ze względu na 

skorzystanie z połączenia odrębności organizacyjnej i budżetowej z faktem 

prowadzenia działalności w oparciu o stabilny kontrakt z daną gminą. Realizacja 



zadań publicznych za pośrednictwem własnej spółki komunalnej pozwala Miastu 

pozyskiwać zewnętrzne środki finansowe na korzystniejszych zasadach, a przy 

zastosowaniu odpowiedniego strukturyzowania inwestycji, zobowiązania spółki nie 

obciążają długu gminy. Tym samym Miasto przesuwa kompetencje z zakresu 

realizacji inwestycji komunalnych i ich finansowanie poza swój budżet.  
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