UCHWALA NR 854/XLIX/2022
RADY MIASTA RYBNIKA

Zz dnia 24 marca 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Dyrektora Przedszkola nr
25w Rybniku

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 11 stycznia 2022 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora
Przedszkola nr 25 w Rybniku za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania Skarzgcej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr 854/XL1X/2022
Rady Miasta Rybnika
z dnia 24 marca 2022 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 10 marca 2022 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w 1 lutego, 10 lutego, 1 marca
oraz 10 marca 2022 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (dalej jako: ,Skarzgca”) na dziatalno$¢
Dyrektora Przedszkola nr 25 w Rybniku. Skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta
Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepiséw szczegdlnych,
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzgca w tresci pisemnej skargi z dnia 11 stycznia 2022 r., zarzucita Dyrektor
Przedszkola nr 25 w Rybniku nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych dziatan
zwigzanych przeciwdziataniem COVID-19 na terenie placowki, a to w szczegdlnosci
w okresie od 3 grudnia 2021 r. do dnia 17 grudnia 2021 r. Ponadto, Skarzgca wskazata,
ze Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku nie informowata rodzicéw o ogniskach COVID-19.

3. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, WWnioskow
| Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

4. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdécita
sie do Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku w celu zajecia stanowiska w sprawie skargi.
W odpowiedzi na zobowigzanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji — Dyrektor Przedszkola
nr 25 w Rybniku w pismie z dnia 4 lutego 2022 r. wskazata na bezzasadno$¢ zarzutow
skargi i argumenty potwierdzajgcy ten stan rzeczy. Zdaniem Dyrektor Przedszkola nr 25
w Rybniku w okresie od dnia 3 grudnia 2021 r. do dnia 17 grudnia 2021 r. nie miaty miejsca
zadne uchybienia zwigzane ze stosowang procedurg przeciwdziatajgcg rozprzestrzenianiu
sie COVID-19 na terenie placowki. Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku przedstawita
przebieg wydarzen pomiedzy dniem 3 grudnia 2021 r. a 14 grudnia 2021 r. Co istotne,
Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku zwrécita rowniez uwage na fakt, ze w trakcie
wydarzen z okresu wskazanego powyzej byt staty kontakt z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng
Oddziat w Rybniku, jak i Wydziatem Edukacji Urzedu Miasta Rybnika, ktére monitorowaty
sytuacje epidemiczng na terenie Przedszkola nr 25 w Rybniku.
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5. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 10 lutego 2022 r. wziety
udziat Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku wraz z Wicedyrektor Przedszkola nr 25
w Rybniku, ktore podtrzymaty stanowisko w sprawie i wyjasnity charakterystyke procedury
przeciwdziatajgcej rozprzestrzenianiu sie COVID-19 na terenie Przedszkola nr 25
w Rybniku, a w szczegdlnosci odniosty sie do przedmiotowej sprawy. W posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 1 marca 2022 r. wzieta udziat Skarzgca wraz
z ustanowionym petnomocnikiem w sprawie, ktdrzy podtrzymali stanowisko w sprawie.
Bezposrednio przed zakonczeniem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
ustanowiony petnomocnik w sprawie sprostowat btad, ktéry pojawit sie w tresci skargi.
Petnomocnik podat, ze Skarzgca ma zastrzezenia do okresu: od 3 grudnia 2021 r.
do 10 grudnia 2021 r., a nie ja pierwotnie wskazano: od 3 grudnia 2021 r. do 17 grudnia
2021 r.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 10 marca 2022 r. zakohczyta postepowanie
wyjasniajgce oraz stosunkiem gtosow 4 gtosy za, 0 przeciw i 0 gtosy wstrzymujgce sie -
jednomysinie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu skargi
dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora Przedszkola nr 25 w Rybniku za bezzasadnag.

7. Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

8. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza sprawy
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

9. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowosci dziatania organdw administracyjnych i ich pracownikéw oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

10. Z uzyskanych informacji i dokumentdéw wynika, ze zarzuty Skarzgcej skierowane pod

adresem dziatalnosci Dyrektora Przedszkola nr 25 w Rybniku sg bezpodstawne. Stoi za tym
nastepujgca argumentacja.
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11. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji aprobuje stanowisko Dyrektor Przedszkola nr 25
w Rybniku, iz nie doszto do naruszen w procedurze przeciwdziatajgcej rozprzestrzenianiu sie
COVID-19 na terenie placowki Przedszkola nr 25 w Rybniku. Argumenty przedstawione
przez Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku sg spodjne i rzeczowe, a w szczegolnosci
W SposOb wyczerpujacy przedstawiajg przebieg wydarzen od dnia 3 grudnia 2021 r.
do 14 grudnia 2021 r. Dyrektor Przedszkola nr 25 w Rybniku przedstawita przebieg dziatan,
ktére winny by¢ podjete w razie zakazenia COVID-19 w grupie dzieci. Co istotne,
charakterystyka podejmowanych dziatan wynika z zalecen Ministerstwa Edukacji i Nauki
oraz Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego. Jak wynika z odpowiedzi Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Rybnika na terenie Przedszkola nr 25 w Rybniku procedura
przeciwdziatajgca rozprzestrzenianiu sie¢ COVID-19 byta realizowana zgodnie z wytycznymi
oraz zaleceniami.
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