UCHWALA NR 876/L1/2022
RADY MIASTA RYBNIKA

Z dnia 28 kwietnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajace udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Prezydenta Miasta
Rybnika

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 23 marca 2022 r. Pani dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr 876/L1/2022
Rady Miasta Rybnika
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 26 kwietnia 2022 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach: 8 kwietnia 2022 r.,
19 kwietnia 2022 r. oraz 26 kwietnia 2022 rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (dalej
jako: ,Skarzacy”) na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga podlega rozpatrzeniu
przez Rade Miasta Rybnika, ktdra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepiséw
szczegolnych, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z wyjgtkiem spraw okreslonych w art. 229
pkt 2 k.p.a.

2. Skarzacy w tresci pisemnej skargi z dnia 23 marca 2022 r. zarzucili Prezydentowi
Miasta Rybnika, iz ten nie poinformowat Skarzgcych, ze wystgpit do Prokuratury Rejonowej
w Rybniku z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w istotnej dla
Skarzgcych sprawie. Zdaniem Skarzgcych, brak poinformowania Skarzgcych o powyzszej
czynnosci spowodowato uniemozliwienie Prokuraturze Rejonowej w Rybniku
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego z udziatem Skarzgcych oraz ich
petnomocnika w osobie dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie do informacji publicznej.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

4. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 8 kwietnia 2022 r. wzigt udziat
petnomocnik Skarzgcych dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz przedstawiciel Biura Radcow Prawnych
Urzedu Miasta Rybnika. Petnomocnik Skarzgcych podtrzymat zarzut, ktory zostat
przedstawiony w tresci skargi z dnia 23 marca 2022 r. Przedstawiciel Biura Radcow
Prawnych Urzedu Miasta Rybnika poinformowat o obowigzujgcych przepisach prawa.

5. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 26 kwietnia 2022 r. zakonczyta
postepowanie wyjasniajgce oraz stosunkiem gtoséw 4 gtosy za, 0 przeciw i 1 gtos
wstrzymujacy sie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu
skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadna.

6. Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.
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7. Prawo sktadania skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwitaszcza sprawy
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i korniczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowosci dziatania organow administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczaca
uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcych skierowane pod
adresem dziatalnosci Prezydenta Miasta Rybnika sg bezpodstawne. Stoi za tym nastepujgca
argumentacja.
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10. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcych. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Prezydenta Miasta Rybnik o ktorym mowa w art. 227 k.p.a.
Prezydent Miasta Rybnika podjat niezbedne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
ktorych celem byto skierowanie do Prokuratury Rejonowej w Rybniku odpowiedniego
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Prawdg jest, iz Prezydent Miasta
Rybnika bezposrednio po otrzymaniu korespondencji od Skarzgcych, w ktérej to zwrdcili
uwage na mozliwos¢ sfatszowania podpisu osoby sporzgdzajgcej dokumentacje projektowag
wykorzystang dla celow pozwolenia na budowe, sporzgdzit zawiadomienie z dnia
14 czerwca 2021 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej
w Rybniku. Inaczej méwigc, Prezydent Miasta Rybnik nie zbagatelizowat informac;ji
0 ewentualnym sfatszowaniu podpisu i podjat adekwatne czynnosci. Zdaniem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji to organ prowadzacy postepowanie karne ustala krag osob
pokrzywdzonych ewentualnym przestepstwem zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Brak jest przepisow prawa, ktore
obligowatyby Prezydenta Miasta Rybnika do informowania Skarzgcych o podejmowanych
czynnosciach wykraczajgcych poza przedmiot danego postepowania, w ramach ktérego
dany podmiot posiadatby status strony (uczestnika) postepowania. Prezydent Miasta
Rybnika nie posiada kompetenciji, aby narzuci¢ organowi prowadzgcemu postepowania
karne krgg oséb pokrzywdzonych. Zgodnie z informacjg Prezydenta Miasta Rybnika z dnia
8 lutego 2022 r., ktéra zostata przestana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, to w dniu
4 listopada 2021 r. do Urzedu Miasta Rybnika wptyneto postanowienie Prokuratury
Rejonowej w Rybniku o umorzeniu dochodzenia zainicjowanego zawiadomieniem
Prezydenta Miasta Rybnika.
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