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Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika zostata przygotowana wedlug wzoru
ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finansow i przyjeta Uchwalg nr 767/XLV1/2021 Rady
Miasta Rybnika z 16 grudnia 2021 r. Podstawg (bazg waloryzacji) w okresie prognozy jest
plan pierwotny budzetu 2022 r. W latach nastgpnych wskazniki waloryzacji przyjeto
z Wytycznych Ministra Finanséow dotyczgcych stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw uaktualnionych w kwietniu br. Przyjecie innych =zalozen i wskaznikoéw
makroekonomicznych od przedstawionych w wytycznych lub niespdjnych z tymi zatozeniami
wymaga przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia takiego postgpowania.

Zmiany w prognozie

Zmiany WPF dokonane w I potroczu wynikaly z korekt budzetu 2022 roku (dochoddéw
1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow) i dotyczyty przede wszystkim:

1. realizowanych wieloletnich przedsiewzig¢ (zadania biezace 1 inwestycyjne),
w tym przy udziale §rodkow unijnych,

2. wydatkow majatkowych na zadania inne niz okreslone w pkt 1,

3. wprowadzenia do zrodet finansowania peinej kwoty wolnych s$rodkow z roku
ubiegtego (98,6 mln zt) oraz przychodoéw z niewykorzystanych §rodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, a takze z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
- w tacznej kwocie 32,2 mln z1,

4. zmniejszenia w budzecie 2022 roku zapotrzebowania na nowe kredyty i pozyczki
do 64,2 mln zt oraz zwigkszenia zapotrzebowania na nowe kredyty i pozyczki
w kolejnych latach prognozy,

5. zwigkszenia w budzecie 2022 roku (a takze w latach kolejnych) wydatkow na obstuge
dtugu w zwiazku ze wzrostem stop procentowych.

W stosunku do wersji pierwotnej WPF w okresie prognozy zapotrzebowanie na nowe
zadtuzenie wzrosto 0 59,3 min zl, koszty obstugi dtugu zwigkszyty si¢ o 100,8 min zi,
a nadwyzka operacyjna wzrosta 0 13,5 min zt. W planie 2022 roku nadal pozostaje jednak
deficyt operacyjny, ktory na koniec czerwca wynosi 26,3 miln zt. W wykonaniu wynik
operacyjny ulegnie jeszcze obnizeniu o 6,9 min zt ze wzgledu na konieczno$¢ uregulowania
oprocentowania od zwrotu nadptat podatku od nieruchomosci zwigzanego z budowlami
zlokalizowanymi w wyrobiskach gorniczych. Deficyt operacyjny musi zosta¢ zbilansowany
do 2025 roku.

Ksztaltowanie si¢ prognozy

Indywidualny wskaznik zadluzenia w calym okresie prognozy miesci si¢ w ustawowych
limitach, jednak réznica miedzy dopuszczalnym a planowanym wskaznikiem jest niska
w 2029 roku (0,35%); w pozostatych latach ksztaltuje si¢ powyzej 1%. Nalezy mie
na uwadze fakt, ze zadtuzenie — w zwigzku z planowang realizacjg programu inwestycyjnego
- bedzie wzrastac.



W 2017 roku Miasto zaciggneto pierwszg transze (80 mln zt) kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, w 2018 roku drugg (takze 80 mln zt), a w 2019 roku trzecig (83 min z}).
Caty limit do wykorzystania do 2022 roku wynosi 320,4 mln zt. W kolejnych latach kwota
rozchodow z tytulu splaty tego kredytu bedzie systematycznie rosta i si¢gaé bedzie
(bez odsetek) 14,7 mln zt. Zatozono, ze wysokie obecnie stopy procentowe utrzymajg si¢
takze w 2023 roku, a nastgpnic w kolejnych latach beda si¢ zmniejszaé, co zostalo
uwzglednione W prognozie.

Z uwagi na wprowadzenie do budzetu wolnych $rodkéw z roku ubieglego oraz przychodow
z niewykorzystanych $§rodkéw wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, zmniejszono
w biezacym roku zapotrzebowanie na nowe kredyty i pozyczki do 64,2 min zi, ktore byto
poczatkowo planowane W kwocie 128,5 min zt. W planie przychodéw pozostaje takze
ostatnia transza kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (77,4 mln), ktora planuje si¢
zaciaggna¢ w drugiej potowie br.

Przyjmowane zatozenia i ksztattowanie si¢ prognozy od lat pozostaja niezmienne, co jest
warunkiem stabilnosci finansowej i zrownowazonego rozwoju, jednak odkladana od lat
reforma finansowania samorzadéw 1 centralizacja poprzez S$rodki rzadowe (dotacje,
subwencje) powoduje, ze planowanie, nawet w perspektywie Kilkuletniej, jest bardzo
utrudnione.

Decydujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej majg nie tylko
skutki gospodarcze pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, ale obecnie przede wszystkim
sytuacja gospodarcza kraju i budzetu panstwa oraz Kierunki rozwoju, w tym zalozenia
programu ,,Polski L.ad”. Skutki dla JST oraz ubytki w dochodach z tym zwigzane sg obecnie
trudne do doktadnego oszacowania, ale z catg pewnosciag beda dla Miasta Rybnika bardzo
znaczace. Wedlug oceny skutkow regulacji wprowadzone ulgi ustawowe w podatku
dochodowym juz obnizyly baz¢ dochodow biezacych o 27,9 mln zt, a zatozenia do Polskiego
Ladu moga je obnizy¢ o dalsze 57,8 min zt. Ewentualna czeSciowa rekompensata ubytkow
srodkami subwencji rozwojowej nie zrownowazy prawdopodobnie tychze ubytkéw. Ponadto
przekazywanie dodatkowych srodkéw (rekompensaty) z budzetu panstwa odbywa si¢ bez
konsultacji z samorzadem terytorialnym i na zasadach (w terminach) uniemozliwiajgcych
realne planowanie wieloletnie.

W kwietniu br. agencja Fitch Ratings utrzymata na licie obserwacyjnej ze wskazaniem
negatywnym mig¢dzynarodowe ditugoterminowe ratingi Miasta Rybnika dla zadluzenia
w walucie krajowej i zagranicznej na poziomie ,,BBB+” oraz dtugoterminowy rating krajowy
Rybnika na poziomie ,,AA+(pol)". Poziom ratingu warunkuje zdolno$¢ wywigzania si¢
Miasta z umowy finansowej zawartej z EBI, poniewaz — ze wzgledu na wprowadzone
przepisy krajowe — Miasto moze nie spelni¢ wskaznikow zapisanym w ww. umowie. Martwi
to, ze Miasto ma coraz mniejszy wpltyw na wilasng polityke finansowa, a instytucje finansowe
sa w coraz wigkszym stopniu zmuszone oceniaé perspektywy rozwoju samorzadow poprzez
polityke wladz centralnych.



