Projekt
z dnia 7 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........ccceccvvvveen.

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajace udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej na dziatalnosé Dyrektora Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im. Gérniczego Stanu w Rybniku

Na podstawie:

- art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 ze zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

8 1. Uzna¢ skarge z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Pana dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na
dziatalnos¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im.
GoOrniczego Stanu w Rybniku za zasadna.

8§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczeniu do niniejszej uchwaty.

8§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 29 listopada 2022 r.

1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 9 listopada,
16 listopada i 29 listopada 2022 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej jako: ,Skarzacy”)
na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im.
Goérniczego Stanu w Rybniku. Skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika,
ktdra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku przepiséw szczegdlnych, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw
okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

2. Skarzacy w tresci pisemnej skargi z dnia 18 pazdziernika 2022 r. zarzucit Dyrektorowi
Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im. Gorniczego Stanu w Rybniku
nieprawidtowosci w procedurze rekrutacyjnej zwigzanej z jego matoletnig cérkg. Zdaniem
Skarzgcego, Dyrektor przyjmujgc wniosek o przyjecie kandydata do przedszkola/oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w Rybniku 1 wrzesnia 2022 r. powinna uzyskac¢
zgode obojga rodzicow. Niemniej jednak Dyrektor przyjeta wniosek o ktorym mowa
powyzszej jedynie podpisany przez matke matoletniej dane niepodlegajgce udostepnieniu —
art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej — dane niepodlegajace
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej.

W ocenie Skarzgcego, brak jego podpisu powinien prowadzi¢ do nieprzyjecia wniosku
w ramach procedury rekrutacyjnej, w ostatecznosci doprowadzi¢ do uniewaznienia
procedury rekrutacyjnej.

3. Przewodniczacy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, WWnioskow
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

4. W ramach postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita
sie do Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im. Gorniczego
Stanu o udziat w posiedzeniu Komisji w dniu 16 listopada 2022 r., a to w celu zajecia
stanowiska w sprawie skargi. O udziat w posiedzeniu Komisji zabiegat rowniez Skarzacy,
ktory zostat poinformowany o mozliwo$ci wziecia przez niego udziatu w posiedzeniu Komisiji.
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5. W posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 16 listopada 2022 r. wzieta
udziat Dyrektor Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im. Gdrniczego
Stanu w Rybniku oraz Skarzgcy. Kazda ze stron miata mozliwos¢ zabra¢ gtos i
ustosunkowac sie do wzajemnych twierdzenh oraz stanowisk. Co istotne, Dyrektor wskazata,
ze jej decyzja o dopuszczeniu wniosku o przyjecie kandydata do przedszkola/oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w Rybniku 1 wrzesnia 2022 r. bez podpisu
Skarzgcego byta btedna. Dyrektor wskazata motywy podjecia decyzji o dopuszczeniu
wniosku. Bezposrednio przed zakonczeniem posiedzenia Dyrektor zostata zobowigzana do
przestania stanowiska w formie pisemnej wraz z dotgczeniem zatgcznikdw, o ktérych
wspomniata w toku posiedzenia Komisji. Realizacja zobowigzana zostata wykonana pismem
z dnia 21 listopada 2022 r., ktore wptyneto do akt sprawy.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 29 listopada 2022 r. zakonczyta
postepowanie wyjasniajgce oraz stosunkiem gtoséw 4 gtosy za, 0 gtoséw przeciw i 0 glosow
wstrzymujgcych sie - jednomysinie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie
uchwaty o uznaniu skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia
6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektor Szkoty
Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23 im. Gérniczego Stanu w Rybniku za
zasadna.

7. Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

8. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza sprawy
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
pracownikdéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwienie spraw.

9. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowosci dziatania organdéw administracyjnych i ich pracownikéw oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

10. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcego skierowane

pod adresem dziatalnosci Dyrektora Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi
nr 23 im. Gorniczego Stanu w Rybniku sg zasadne. Stoi za tym nastepujgca argumentacja.
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11. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze nie byto podstaw prawnych, ktére
pozwalatyby Dyrektorowi Szkoty Podstawowej z Oddziatami Przedszkolnymi nr 23
im. Gorniczego Stanu w Rybniku na akceptacje wniosku o przyjecie kandydata do
przedszkola/oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w Rybniku 1 wrzesnia 2022 r.
bez podpisu drugiego rodzica. Ze zgromadzonego materiatu w sprawie nie wynika, ze
Skarzgcy na moment sktadania wniosku byt pozbawiony prawa do podjecia decyzji o
wyborze przedszkola dla jego matoletniej corki. Nie moze ujs¢ uwadze fakt, iz Dyrektor na
posiedzeniu Komisji w dniu 16 listopada 2022 r. przyznata, ze jej zgoda na przyjecie wniosku
byta btedna.

12. Na marginesie nalezy wskazac, ze Skarzgcy zwrdcit sie z zgdaniem o stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowego postepowania rekrutacyjnego. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze Rada Miasta Rybnika nie posiada kompetencji do podejmowania tego typu rozstrzygnie¢
w ramach postepowania uruchamianego na podstawie skargi.
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