Projekt
z dnia 21 wrzesnia 2023 r.
Zatwierdzony przez .........ccccccvveeennn.

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z pozn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 5 maja 2023 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku za bezzasadna.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzac Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Rybnika

Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

1. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”’) celem zbadania
sprawy i zajecia stanowiska.

2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 10 lipca 2023 r.,
25 lipca 2023 r., 3 sierpnia 2023 r., 5 wrzesnia 2023 r., 14 wrzesnia 2023 r. rozpatrzyta
skarge dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (dalej jako: ,Skarzgcego”) na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Rybniku. Skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktora
zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm., dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku
przepisdw szczegolnych, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan
lub dziatalnosci kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
Zz wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a.

3. Skarzacy w tresci skargi wskazat, ze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku
w sposob nieprawidtowy koordynuje prace pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Rybniku. Zdaniem Skarzgcego pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy dopuscili sie
rowniez uchybien wptywajgcych na sytuacje zawodowg Skarzgcego. Jednoczes$nie,
Skarzgcy wniost o zobowigzanie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku
do niezwlocznego zapewnienia mu odpowiedniego stanowiska pracy i szkolenia zgodnego
Z jego kwalifikacjami zawodowymi. Skarzgcy zarzucit rowniez Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy brak wystarczajgcych dziatan majgcych na celu zagwarantowanie pomocy
bezrobotnym w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia. Zdaniem Skarzgcego majg miejsce
nieprawidtowosci w dofinansowaniu stanowisk pracy oraz nie zapewnia sie bezrobotnym
konkretnych szkolen i kurséw pod dane stanowisko pracy. Skarzgcy zwrécit rdwniez uwage
na fakt, ze nie otrzymat zasitku dla osob bezrobotnych, co rowniez uwaza za
nieprawidtowosc¢ ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku.

4. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita sie do Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Rybniku do zajecia stanowiska w sprawie. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Rybniku zajeta stanowisko w sprawie kierujgc pismo z dnia 20 lipca 2023 r. bedgce
odpowiedzig na skarge. W tresci pisma z dnia 20 lipca 2023 r. Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Rybniku odniosta sie do zarzutéw skargi. Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Rybniku wskazata na przebieg procedury aktywizacyjnej Skarzgcego, czynnosci
podejmowanych w ramach posrednictwa pracy przez pracownikéw Powiatowego Urzedu
Pracy w relacjach ze Skarzgcym oraz braku podstawy do zgdania przez Skarzgcego prawa
do zasitku dla oséb bezrobotnych.
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5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 14 wrzesnia 2023 r. zakohczyta
postepowanie wyjasniajgce oraz stosunkiem gtosow 4 gtosy za, 0 przeciw i 0 gtos
wstrzymujacy sie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu
skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.20017 r. o dostepie do
informacji publicznej na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Rybniku za bezzasadng.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

7. Prawo sktadania skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza
sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i kornczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowos$ci dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, ktéry mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcego skierowane pod
adresem dziatalnosci Dyrektora Powiatowego Urzedy Pracy w Rybniku sg bezpodstawne.
Stoi za tym nastepujgca argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcego. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku,

o ktérych mowa w art. 227 k.p.a. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku podijat
niezbedne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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11. W toku posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 5 wrzesnia 2023 r.
Skarzgcy rozszerzyt swojg argumentacje w sprawie, a w szczegolnosci zwrdocit uwage
na dziatania jego poprzedniego pracodawcy prowadzgce do zakonczenia stosunku
pracy, do ktérego zostat skierowany w ramach czynnosci posrednictwa pracy. Nie zastuguje
na uwzglednienie stanowisko Skarzgcego, ze jego stosunek pracy zostat rozwigzany
Z uwagi na zaniechanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy lub pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy. Zgodnie z informacjg udzielong
przez Skarzgcego stosunek pracy zostat rozwigzany na podstawie porozumienia stron.
Skarzagcy miat Swiadomosé w jaki sposob rozwigzuje stosunek pracy. Tym samym czynienie
zarzutu Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy lub pracownikom Powiatowego Urzedu
Pracy jest bezpodstawne. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, to sad pracy jest
odpowiednig instytucjg do badania zasadnosci, tudziez bezzasadnosci czynnosci pomiedzy
pracownikiem, a pracodawcay.

12. Skarzacy upatrywat tez zaniechanie pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Rybniku w braku skierowania go na szkolenie w trakcie trwania stosunku pracy. Zdaniem
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nalezy zgodzi¢ sie z Dyrektorem Powiatowego Urzedu
Pracy w Rybniku, iz Powiatowy Urzad Pracy nie moze skierowac z urzedu, juz
zatrudnionego pracownika na szkolenie finansowane z Funduszu Pracy.

13. Skarzgcy uwaza rowniez, ze w sposob niedopuszczalny zostat pozbawiony
prawa do zasitku dla osob bezrobotnych. Nie moze jednak ujs¢ uwadze fakt, ze Skarzacy
w toku posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 5 wrzesnia 2023 r. oSwiadczyt,
ze nie wnidst odwotania od decyzji w przedmiocie prawa do zasitku dla oséb bezrobotnych,
tym samym decyzja stata sie ostateczna. Warto rowniez w tym miejscu zwréci¢ uwage
na fakt, iz Rada Miasta Rybnika nie posiada kompetencji do badania zasadnosci, tudziez
bezzasadnosci decyzji, ktorych przedmiotem jest ustalenie prawa do zasitku dla os6b
bezrobotnych.

14. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji pozostawita bez odpowiedzi pismo Skarzgcego
z dnia 6 wrzesnia 2023 r., w ktorym to Skarzgcy zwrdcit sie do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji o wystgpienie m.in. do jego poprzednich pracodawcow w celu ustalenia jakg miat
u nich opinie jako pracownik; dlaczego zostat zwolniony. Okre$lone przez Skarzgcego
zgdania przekraczajg kognicje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Ponadto, okreslone przez
Skarzgcego zgdania wykraczajg poza przedmiot skargi rozpatrywanej w trybie przepiséow
art. 227 k.p.a.

15. Majac na uwadze zakres niniejszego postepowania zainicjowanego skargg i w tym

przypadku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta sie wad o ktérych mowa
w art. 227 k.p.a.
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