Projekt
z dnia 16 stycznia 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccccouveeeeenne

UCHWALANR ...
RADY MIASTA RYBNIKA

W sprawie rozpatrzenia skargi dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnosé Prezydenta Miasta
Rybnika

Na podstawie:

- art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.),

- art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.),

na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji,
Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Uznac skarge z dnia 30 listopada 2023 r. dane niepodlegajgce udostepnieniu — art. 5
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej na dziatalnos¢ Prezydenta
Miasta Rybnika za bezzasadng.

§ 2. Przyja¢ sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzac Przewodniczgcego Rady Miasta Rybnika do poinformowania
Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Sprawozdanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 8 stycznia 2024 r.

1. Przewodniczgcy Rady Miasta Rybnika przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta Rybnika (dalej jako: ,Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji”) celem
zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

2. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 11 grudnia 2023 r.,
3 stycznia 2024 r. oraz 8 stycznia 2024 r. rozpatrzyta skarge dane niepodlegajgce
udostepnieniu — art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(dalej jako: ,Skarzacy”) na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika. Skarga zostata
przekazana do Rady Miasta Rybnika przez Wojewode Slgskiego. Skarga podlega
rozpatrzeniu przez Rade Miasta Rybnika, ktéra zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przy braku
przepisow szczegdlnych, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z wyjgtkiem spraw okreslonych
w art. 229 pkt 2 k.p.a.

3. Skarzacy w tresci skargi zwrdcit sie do Wojewody Slgskiego o weryfikacje dziatan
podjetych przez Prezydenta Miasta Rybnika w przedmiocie stanu technicznego ul. Rajskiej
na odcinku od posesji nr 132 do posesji nr 164 w dzielnicy Boguszowice Osiedle na terenie
Miasta Rybnika. Zdaniem Skarzgcego Prezydent Miasta Rybnika nie podejmuje stosownych
dziatan w celu poprawy stanu technicznego przedmiotowego odcinka drogi. Ponadto,
zdaniem Skarzgcego w przedmiotowej lokalizacji w sposob niedostateczny funkcjonuje
oswietlenie uliczne.

4. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrocita sie do Prezydenta Miasta Rybnika
0 zajecie stanowiska w sprawie. W tresci pisma z dnia 27 grudnia 2023 r. Prezydent Miasta
Rybnika zajgt stanowisko odnoszgc sie do zarzutdw skargi. Prezydent Miasta Rybnika
wskazat, ze przedmiotowy fragment drogi jest drogg wewnetrzng, ktéra czesciowo tylko
zlokalizowana jest na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Miasta Rybnika. W ciggu drogi
znajdujg sie rowniez nieruchomosci, na ktérych ustanowiono uzytkowanie wieczyste.
Zdaniem Prezydenta Miasta Rybnika fakt istnienia uzytkowania wieczystego, a co za tym
idzie, brak prawa do dysponowania wszystkimi nieruchomosciami w ciggu przedmiotowej
drogi uniemozliwia przeprowadzenie dziatan zwigzanych z trwatym utwardzeniem drogi.
Jednoczes$nie, Prezydent Miasta Rybnika poinformowat, ze zgodnie
z przekazang dokumentacjg przez Rybnickie Stuzby Komunalne przedmiotowa jednostka
budzetowa miasta wykonywata roboty naprawcze w trakcie poprzedniego roku
kalendarzowego. Odnoszac sie z kolei do problemoéw z oswietleniem ulicznym Prezydent
Miasta Rybnika poinformowat, ze zostaty podjete dziatania weryfikujgce stan techniczny
oswietlenia i zwrécono sie do podmiotu trzeciego bedgcego wtascicielem stupow
o stosowng wymiane nieswiecgcych zarowek.
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5. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 8 stycznia 2024 r. zakonhczyta postepowanie
wyjasniajgce oraz stosunkiem gtosow 5 gtosow za, 0 gtoséw przeciwnych i 0 glosow
wstrzymujgcych sie - zarekomendowata Radzie Miasta Rybnika podjecie uchwaty o uznaniu
skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Rybnika za bezzasadng.

6. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sie ze zgromadzonym w sprawie
materiatem i na jego podstawie zwazyta, co nastepuje.

7. Prawo skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg
do organdéw witadzy publicznej w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢ zwtaszcza
sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

8. Skarga ztozona w trybie art. 227 k.p.a. uruchamia jednoinstancyjne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, prowadzonym wytgcznie przez organy
administracji publicznej i konczgcym sie czynnoscig faktyczng zawiadomienia skarzgcego
0 sposobie zatatwienia sprawy. Postepowanie to ma na celu wytgcznie ustalenie
prawidtowosci i terminowos$ci dziatania organdw administracyjnych i ich pracownikow oraz
zbadanie potrzeby podjecia okreslonych czynnosci w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci. Ponadto, postepowanie uruchomione na podstawie skargi nie rozstrzyga
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany w ramach tego postepowania akt
administracyjny, ani dokonywana czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgca
uprawnien lub obowigzkoéw wynikajgcych z przepiséw prawa, ktory mozna bytoby
zakwalifikowac do jednej z kategorii.

9. Z uzyskanych informacji i dokumentéw wynika, ze zarzuty Skarzgcego skierowane pod
adresem dziatalnosci Prezydenta Miasta Rybnika sg bezpodstawne. Stoi za tym nastepujgca
argumentacja.

10. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie podziela stanowiska Skarzgcego. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji stoi na stanowisku, iz nie doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonania zadan przez Prezydenta Miasta Rybnika, o ktérych mowa w art. 227 k.p.a.
Prezydent Miasta Rybnika podjat niezbedne dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

11. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wskazuje, ze brak jest mozliwosci podejmowania
przez Prezydenta Miasta Rybnika dziatan, co do nieruchomosci (w tym droég wewnetrznych)
nie bedgcych wtasnoscig Miasta. W tym miejscu warto rowniez zwrdci¢ uwage na wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w t.odzi z dnia 9 sierpnia 2007 r., sygn. akt | SA/td
220/07, z ktérego wynika, ze wprawdzie do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym za$ m.in. w zakresie drog gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym), nie oznacza to jednak, iz obowigzkiem gminy jest
utrzymanie czy tez partycypacja w kosztach remontu drég o charakterze wewnetrznym,
potozonych na cudzym gruncie, nawet jezeli stuzg one jako drogi dojazdowe do posesiji
niektorym sposrdéd mieszkancow gminy. Oznacza to zatem, iz gmina nie ma prawa
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finansowac ze srodkow publicznych remontu tejze drogi. Odnoszac sie do zarzutu

niefunkcjonujgcego oswietlenia wskazac nalezy, ze podjeto dziatania w celu wyeliminowania
niefunkcjonujgcych lamp ulicznych.

12. Majgc na uwadze zakres niniejszego postepowania zainicjowanego skargg i w tym
przypadku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji nie dopatrzyta sie wad, o ktérych mowa
w art. 227 k.p.a.
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