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Rodzina to naturalne i najlepsze środowisko wychowawcze dla prawidłowego rozwoju dziecka, stanowi również najważniejsze ogniwo społecznych wartości. Dzięki trwałości więzów rodzinnych 
i oparciu, jakie daje rodzina w trudnych sytuacjach (np. bezrobocie, przewlekłe choroby, niepełnosprawność czy kryzysy psychiczne), realne jest funkcjonowanie w pewnym, stabilnym 
systemie wartości i zachowanie godności. Wspólnota rodzinna stwarza warunki dla zaistnienia harmonijnego układu, w którym możliwe jest zaspokojenie potrzeb człowieka we wszystkich fazach jego życia.

	

Teza, że „przyszłość idzie przez rodzinę” nie jest anachronizmem lecz dalekowzrocznością. Rodzina nie może być tylko postrzegana jako obciążenie dla budżetu w obszarze wydatków na pomoc społeczną, ale jako podstawowy element polityki prorodzinnej państwa i samorządu, która zapewni rodzinie takie warunki, aby mogła wykonywać swoją misję, jaką jest wychowanie i utrzymanie dzieci. 

	

Wszystkie instytucje, które mają zastępować rodzinę w jej funkcjach, są niesłychanie kosztowne, 
i jest to zawsze mniej efektywny, zastępczy system. Zaspokajanie kluczowych dla człowieka
potrzeb można zorganizować najbardziej po ludzku i równocześnie najtaniej, tj. przez rodzinę. Inwestowanie  w rodzinę jest dla państwa, gminy i miasta najlepszą, zwracającą się lokatą kapitału. Rodzina to długofalowa inwestycja wymagająca ochrony i wsparcia wtedy, kiedy jest to potrzebne. 



Zjawiska społeczne stanowiące zagrożenie dla stabilności i jakości życia w rodzinie oraz problemy społeczne, jakich doświadcza współczesna rodzina stawiają przed władzą lokalną nowe wyzwania rozwojowe. Wyznaczają kierunki polityki prorodzinnej, dając podstawy do budowania i rozwoju efektywnego systemu wsparcia środowiskowego oraz pomocy w odzyskiwaniu zdolności 
do społecznej i ekonomicznej samodzielności funkcjonowania wspólnoty rodzinnej, a tym samym samorządowej. 



Niniejszy dokument jest spójny z kierunkami rozwoju i celami Strategii Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika, przyjętej Uchwałą Nr 530/XXXIV/2005 Rady Miasta Rybnika z dnia 27 kwietnia 
2005 r., których realizacja ma doprowadzić do poprawy jakości życia mieszkańców. Jest również  zgodny z celami strategicznymi C1, C2 i C4, obszarami działań: C1O7, C2O1-O5, C4O1-O3 Strategii Polityki Społecznej dla Miasta Rybnika na lata 2009-2015, przyjętej Uchwałą Nr 489/XXXV/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 stycznia 2009 r. Stanowi także kontynuację działań wskazanych 
w Programie rozwoju systemu opieki nad rodziną i dzieckiem w ramach Systemu Pomocy Społecznej 
w Rybniku pn.: „Bliżej dziecka - bliżej rodziny”, przyjętym na lata 2006-2010 Uchwałą 
Nr 782/XLVII/2006 Rady Miasta Rybnika z dnia 28 czerwca 2006 r. Wyznacza jednocześnie nowe kierunki rozwiązań, jakie należy podjąć w obszarze polityki społecznej, skierowane do rodzin wychowujących dzieci (niewydolnych wychowawczo, dotkniętych przemocą, ubogich i zagrożonych ubóstwem, przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych), rodzin zastępczych spokrewnionych oraz usamodzielniających się wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych, zawodowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka.



Lokalny Program Rozwoju Systemu Pomocy Rodzinie dla Miasta Rybnika na lata 
2011-2016, zwany dalej „Programem”, koncentruje się przede wszystkim na rodzinach z dziećmi 
do momentu ich usamodzielnienia się. Istotnym elementem Programu jest rozbudowa systemu profilaktyki oraz intensyfikacja działań na rzecz rodziny, wychowującej małoletnie dzieci, przeżywającej trudności. 

	

Uzupełnieniem Programu są długo i krótkoterminowe projekty nakierowane na profilaktykę uzależnień, przestępczość, współpracę z organizacjami pozarządowymi, tworzenia warunków dla pełnego uczestniczenia w życiu społecznym osób starszych, niepełnosprawnych i ich rodzin oraz zapewnienia lokali socjalnych najuboższym mieszkańcom Rybnika.
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Lokalny Program Rozwoju Systemu Pomocy Rodzinie dla Miasta Rybnika na lata 2011-2016 opracowano w oparciu o:

1) Ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, (t.j. Dz.U. 2009 r., Nr 175 , poz. 1362 
z późn. zm.),

2) 	Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin zastępczych (Dz. U. Nr 110, poz. 733),

3) Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2005 r., Nr 6, poz. 45 z późn. zm.),

4) Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 30 września 2005 r.  w sprawie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych (Dz.U. Nr 205, poz. 1701 z późn. zm.),

5) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 października 2007 r. w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz.1455),

6) Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 października 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania 
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz nadzoru nad działalnością ośrodków adopcyjno-opiekuńczych (Dz. U. Nr 214, poz. 1812 z późn. zm.),

7) Ustawę z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.),

8) Strategię Polityki Społecznej dla Miasta Rybnika na lata 2009-2015 przyjętej Uchwałą 
Nr 489/XXXV/2009 Rady Miasta Rybnika z dnia 21 stycznia 2009 r.,

9) Strategię Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006-2020, przyjętą Uchwałą 
nr II/47/3/2006 Sejmiki Województwa Śląskiego z dnia 24 kwietnia 2006 r. oraz opracowanym do niej Programem Operacyjnym na lata 2008-2013: Warunki i jakość życia dzieci i młodzieży 
w województwie śląskim – szanse i zagrożenia,

10) Strategię Polityki Społecznej na lata 2007-2013 przyjętą przez Radę Ministrów w dniu 
13 września 2005 r. jako dokument towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju 
na lata 2007-2013, przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 6 września 2005 r. 



Program  jest dokumentem planistycznym, który pozwala określić długofalowe działania służb 
i instytucji w zakresie wspierania dziecka i rodziny. Zakłada elastyczne dostosowywanie 
do zmieniających się potrzeb mieszkańców (rodzin) instytucji funkcjonujących w wielu obszarach polityki społecznej.



Jednym z głównych celów Programu jest rozwój systemu wsparcia, pomocy dziecku i rodzinie oraz rodzinnej opieki zastępczej, w tym ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w opiece instytucjonalnej, poprzez wzmocnienie  i rozwijanie systemu wsparcia w środowisku rodzinnym, opieki zastępczej z priorytetowym rozwojem rodzicielstwa zastępczego oraz przygotowanie do życia 
w społeczeństwie dzieci i młodzieży, zagrożonych wykluczeniem społecznym.



Celem Programu jest również tworzenie profesjonalnego, sprawnie funkcjonującego systemu poradnictwa specjalistycznego i wsparcia rodzin, służącego skutecznemu przeciwdziałaniu 

w pogłębianiu się kryzysów, narastaniu problemów i dysfunkcji rodzin oraz pomocy rodzinie 
w rozwiązywaniu bieżących problemów wychowawczych, rodzinnych pojawiających się na poszczególnych etapach życia rodzinnego.



Realizacja niniejszego Programu powinna prowadzić do podejmowania szeregu działań profilaktycznych i edukacyjnych, ograniczenia zjawisk patologii społecznych wśród rodzin, rozwoju systemu wsparcia i pomocy środowiskowej, zastępczej opieki rodzinnej dla dzieci zaniedbywanych przez rodziców biologicznych oraz rozwoju form wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży.  Całokształt działań społecznych Programu, określonych w jego priorytetach ma tworzyć politykę  Miasta  przyjazną rodzinie.
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Identyfikacja problemów społecznych, z jakimi boryka się współczesna rodzina, jest jednym 
z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić 
zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Na pierwszym planie 
pojawiają się problemy, związane z sytuacją na rynku pracy (bezrobocie), korelujące z pozycją 
i sytuacją materialną (ubóstwem), problemami opiekuńczo-wychowawczymi, niezaradnością
w pełnieniu ról społecznych, głównie rodzicielskich, prowadząc do dysfunkcji rodzin, 
a  w konsekwencji do wykluczenia społecznego.

	

Wśród wielu rodzin procesy dysfunkcji nakładają się pokoleniowo. Szczególnie niekorzystnym środowiskiem wychowawczym dla dzieci są rodziny, dotknięte bądź zagrożone rozpadem 
i patologiami społecznymi. W obliczu tych jakże niekorzystnych zjawisk  rodzina  nie jest w stanie samodzielnie sobie poradzić, stąd zachodzi konieczność interwencji najbliższego środowiska – pomocy społecznej oraz wspólnoty lokalnej. 



W 2008 r. ze wsparcia pomocy społecznej korzystały przede wszystkim rodziny ubogie (1274); 
w 2009 r. - 1366, co daje wzrost o 92 rodziny. Liczba osób w tych rodzinach sięgała 3590 w 2008 r.   (3670 w 2009 r.) i była ściśle skorelowana  z  bezrobociem (2008 r. - 1222; 2009 r. - 1237). Pokazuje również zasięg występowania też innych, trudnych dla rodziny sytuacji, związanych z problemem niepełnosprawności, długotrwałej lub/i ciężkiej choroby, bezradności opiekuńczo-wychowawczej 
(w 2008 r. - 581 rodzin; w 2009 r. - 609 rodzin). Rozkład danych na rodziny niepełne i wielodzietne pokazuje minimalny spadek liczby rodzin w tych grupach korzystających z pomocy, co świadczy 
o poprawie sytuacji rodzin. 



Obserwowany w latach 2008-2009 wzrost liczby rodzin z problemami uzależnień wskazuje 
na pogłębianie się negatywnych skutków bezrobocia, ubóstwa, braku poczucia stabilizacji życiowej 
i zawodowej, bezpieczeństwa socjalnego – rodząc nowe zjawiska i problemy sprzyjające wykluczeniu społecznemu. Okazuje się, że dotykają one 5% populacji miasta. 



Tabela I. Dysfunkcje społeczne rodzin wnioskujących o pomoc w latach 2008-2009

		Dysfunkcje społeczne rodzin

		2008

		2009



		

		liczba rodzin

		liczba osób

w  rodzinach

		liczba rodzin

		liczba osób

w  rodzinach



		Ubóstwo

		1274

		3590

		1366

		3670



		Sieroctwo

		5

		19

		1

		5



		Bezdomność

		117

		156

		130

		167



		Potrzeba ochrony macierzyństwa, 

w tym wielodzietność

		285

		1563

		259

		1372



		

		238

		1377

		204

		1179



		Bezrobocie

		1222

		3918

		1237

		3719



		Niepełnosprawność

		783

		2027

		781

		1906



		Długotrwała lub ciężka choroba

		566

		1312

		616

		1356



		Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego ogółem :

w tym: rodziny niepełne

            rodziny wielodzietne

		581

		2334

		609

		2356



		

		439

		1485

		426

		1434



		

		190

		1092

		174

		993



		Przemoc w rodzinie

		37

		135

		33

		115



		Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi

		0

		0

		0

		0



		Alkoholizm

		181

		430

		198

		437



		Narkomania

		3

		3

		8

		11



		Trudności w przystosowaniu po opuszczeniu zakładu karnego

		53

		100

		63

		135



		Brak umiejętności w przystosowaniu 

do życia młodzieży opuszczającej 

placówki opiekuńczo - wychowawcze

		9

		24

		6

		9



		Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy

		0

		0

		0

		0



		Zdarzenia losowe  

		20

		59

		11

		31



		Sytuacja  kryzysowa

		5

		18

		2

		3



		Klęska żywiołowa  lub ekologiczna

		4

		16

		0

		0





Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.



Analiza sytuacji społecznej rybnickich rodzin pokazuje, że ryzyko wykluczenia i popadania w  ubóstwo dotyczy przede wszystkim rodzin z problemami bezrobocia, niepełnosprawności i długotrwałej choroby, uzależnionych i doświadczających przemocy oraz  wykazujących bezradność  w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Część z nich mieszka w enklawach biedy, na terenach peryferyjnych, 
co zdecydowanie zmniejsza ich szanse na poprawę kondycji finansowej z narastającym  problemem „dziedziczenia biedy”.



Niepokojącym jest fakt, iż problemami ujętymi w tabeli I dotknięta jest znaczna liczba rodzin, 
w których reprezentatywną grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym (30-55 lat),  które posiadając ku temu warunki powinny, samodzielnie pracować i osiągać dochody umożliwiające utrzymanie siebie i swoich bliskich. Uwagę zwraca również dość wysoka liczba dzieci z tych rodzin, wspieranych przez system pomocy społecznej, głównie poprzez dożywianie w szkołach (2008 r. - 1988; 2009 r. - 1580), co dowodzi istnieniu poważnych niedoborów materialnych w rodzinach.  



Obserwuje się również znaczne dysproporcje w dostępie do różnego rodzaju usług, 
w szczególności do opieki zdrowotnej, edukacji czy komunikacji, sportu i rekreacji oraz dóbr kultury. Mniej zasobne rodziny ze względów finansowych zmuszone są m.in. rezygnować z zakupu leków, pomocy dzieciom w nauce, w tym również opłacania dla nich nauki języków obcych, czy też ciekawego spędzania wolnego czasu i rozwijania swoich zainteresowań.	



Niski poziom wykształcenia rodziców, gorsza sytuacja na rynku pracy, prowadzą do pogłębiania się skali ubóstwa i wykluczenia społecznego (choć zjawiska te należy od siebie odróżniać). Podkreślenia wymaga fakt, iż ubóstwo pozostaje kategorią ekonomiczną, odnoszącą się do problemów materialnych jednostki, zaś wykluczenie społeczne ma naturę socjologiczną i odnosi się do utraty więzi jednostki ze społeczeństwem. Stąd ubóstwo jest bardzo istotnym korelatem ekskluzji społecznej, a ekskluzja w pozaekonomicznych sferach życia - ważnym korelatem biedy. 



Oba zjawiska warunkują się wzajemnie, są jednocześnie przyczyną i skutkiem, prowadząc 
do dysfunkcji rodzin nie tylko materialnej, ale przede wszystkim dysfunkcji w wypełnianiu przez dorosłych funkcji opiekuńczo-wychowawczych wobec małoletnich dzieci, czyli zaburzonych postaw rodzicielskich, niezgodnych z powszechnie akceptowanym wzorem zachowań.





Rodziny niewydolne wychowawczo



Rodziny z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi stanowią ponad 30% ogółu klientów pomocy społecznej (wskaźnik porównywalny dla lat 2008-2009). Analiza danych  tabeli I  wskazuje, 
że najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami jak: ubóstwo, bezrobocie, uzależnienie, przemoc domowa, przestępczość młodocianych, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych. 



W przypadku wielu rodzin procesy dysfunkcji nakładają się pokoleniowo. Zaburzenia struktury rodziny wynikające z nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, częstych zmian partnerów, rozpadem pożycia małżeńskiego, przemocą skierowaną na partnera lub dzieci powodują, że dzieci 
z tych rodzin nie mają odpowiednich warunków do rozwoju psychofizycznego, zdrowia, nauki oraz realizacji obowiązku szkolnego. Rodzice przejawiają bezradność w pełnieniu funkcji rodzicielskiej, zarówno w aspekcie socjalno-bytowym, jak i opiekuńczo-wychowawczym. 



Dysfunkcje te wyrażają się niedojrzałością emocjonalną, problemami w kontaktach z ludźmi, trudnościami adaptacyjnymi, niezaradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w środowisku rodzinnym oraz szkolnym, a przede wszystkim wywierają wpływ 
na sytuację dziecka i jego więź z rodziną. Powodują one, że zachowanie dzieci i młodzieży staje się agresywne, buntownicze, konfliktowe, doprowadza do łamania przyjętych norm, obyczajów, systemu wartości i  prawa. Na skutek niewłaściwych zachowań często dochodzi do interwencji sądów rodzinnych i objęcia rodzin nadzorem kuratorskim, udzielenia wsparcia w formie pracy socjalnej, skierowania do świetlicy socjoterapeutycznej, na leczenie odwykowe, terapię rodzinną, ustanowienia rodziny zastępczej albo postanowienia o umieszczeniu dziecka lub dzieci w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

Z danych Sądu Rejonowego w Rybniku wynika, że w 2008 r. prowadzonych było 2140 nadzorów kuratorskich w sprawach opiekuńczych dotyczących małoletnich, natomiast w 2009 r. – 1595.  
Sąd prowadził w 2008 r. – 357, a w 2009 r. – 289 nadzorów kuratorskich w sprawach nieletnich sprawców przestępstw. Liczba nadzorów, zarówno opiekuńczych jak i dotyczących nieletnich sprawców przestępstw, zmniejszyła się w 2009 r. w stosunku do 2008 r., niemniej jednak nadal pozostaje wysoka.



Z danych Ośrodka Pomocy Społecznej w Rybniku wynika, że coraz częściej (tabela I) wsparcie 
i pomoc udzielana rodzinie wynika właśnie z bezradności opiekuńczo-wychowawczej rodziców 
w stosunku do małoletnich i nieletnich dzieci (na co również wskazuje liczba prowadzonych nadzorów kuratorskich). W rodzinach tych równolegle występują problemy nadużywania alkoholu, przemoc, nierzadko przewlekła choroba oraz niepełnosprawność. Zdarza się, że zaniedbywanie w wypełnianiu podstawowych funkcji rodziny wynika z długotrwałego ubóstwa, co najczęściej prowadzi 
do wykluczenia społecznego. 



Tam, gdzie istnieje ryzyko występowania przemocy niezmiernie ważnym ogniwem jest środowisko lokalne (instytucje publiczne i niepubliczne), najbliżsi sąsiedzi i ich świadomość krzywdy, jakiej doznają osoby i dzieci doświadczające przemocy w rodzinie. Wzrost świadomości społecznej  zarówno ofiar przemocy jak i otoczenia obrazuje wzrost liczby zgłoszeń zjawiska przemocy 
w rodzinach: w 2008 r.  problem ten dotykał 303 rodziny (1034 osób),  zaś w  2009 r. - 337 rodzin (1035 osób).



Z danych Ośrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku wynika, że na przestrzeni lat 2008-2009 interwencją kryzysową objęto osoby i rodziny, w których najczęstszymi źródłami kryzysów były problemy:

· rodzinne: konflikty w relacjach, problemy wychowawcze, śmierć, utrata bliskiej osoby, rozwód, separacja, rodzicielstwo zastępcze, umieszczenie dzieci w placówce, pobyt w placówce 
(2008 r. - 336 osób, 2009 r. - 517 osób),

· zawodowe i materialno-bytowe: bezrobocie, bezdomność (2008 r. - 59 osób, 2009 r. - 140 osób),

· zdrowotne: choroby somatyczne, terminalne, zaburzenia psychiczne, traumy (2008 r. - 80 osób, 2009 r. - 120 osób),

· uzależnienia: alkoholizm, substancje psychoaktywne, współuzależnienia (2008 r. - 307 osób, 2009 r. - 333 osoby),

· przemocy: psychiczna, fizyczna, seksualna, handel ludźmi (2008 r. - 184 osoby, 2009 r. - 257 osób),

· inne, w tym: adolescencja, problemy szkolne, trudności adaptacyjne, zdarzenia losowe, myśli/próby samobójcze, uchodźctwo (2008 r. - 107 osób, w tym 70 poniżej 18 r.ż., 2009 r. - 117 osób, w tym 109 osób poniżej 18 r.ż.).



W wyjątkowych sytuacjach takich jak: pożar, śmierć łóżeczkowa dziecka, przemoc wobec osoby niepełnosprawnej, deportacja matki z dziećmi do kraju, kontakt z rodziną następował w środowisku zamieszkania i dotyczył: 2008 r. - 4 rodzin (14 osób), 2009 r. - 5 rodzin (14 osób). 



W 2008 r. z pomocy jednostki skorzystało 1171 osób, a w 2009 r. - 1284 osób (wzrost
 o 9,1%). Zakres i forma wsparcia oraz czas trwania dostosowywany był do indywidualnych potrzeb 
i dysfunkcji klientów. Ponadto,  z porad Telefonu Zaufania skorzystało: 2008 r. - 362 osoby, 2009 r. - 388 osób. 



Z pomocy schroniska „Przytulisko” dla kobiet i kobiet z dziećmi, prowadzonego przez jednostkę, 
z powodu doświadczania przemocy i problemów alkoholowych skorzystało: 2008 r. - 102 osoby, 
w tym: 56 kobiet i 46 dzieci, 2009 r. - 68 osób,  w tym: 33 kobiety i 35 dzieci. Spadek liczby kobiet 
z dziećmi przebywających w schronisku spowodowany był prowadzonym remontem w okresie od lipca do października 2009 r.











Rodzinna i instytucjonalna opieka zastępcza



Dziecku pozbawionemu całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej zapewnia się wychowanie 
i opiekę w rodzinnej opiece zastępczej. Liczba rodzin zastępczych i liczba dzieci w tych rodzinach ulega ciągłym zmianom. Nie obserwuje się tendencji spadkowej, jednak problem braku właściwej opieki rodzicielskiej nad dziećmi ciągle pozostaje aktualny. Prawo dziecka, które nie może być wychowywane przez rodziców, do pieczy zastępczej w pierwszej kolejności rodzinnej, zostało sformułowane w Konwencji o prawach dziecka, przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. Art. 20 ust. 3 ww. Konwencji przewiduje 
m.in.: umieszczenie dziecka w rodzinie zastępczej, adopcję lub gdy jest to niezbędne - umieszczenie 
w odpowiedniej opiece instytucjonalnej.



Tabela II. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych na przestrzeni lat 2008-2009



		Typy rodzin

		Liczba rodzin

		Liczba dzieci



		

		2008 r.

		2009 r.

		2008 r.

		2009 r.



		Rodziny zastępcze spokrewnione 
i nie spokrewnione

		163

		165

		230

		223



		Rodziny zastępcze zawodowe,

w tym :

		6

		12

		52

		58



		o charakterze pogotowia rodzinnego

		3

		5

		42

		21



		rodziny zastępcze zawodowe wielodzietne

		2

		6

		6

		29



		rodziny zastępcze zawodowe specjalistyczne

		1

		1

		4

		8



		ogółem

		169

		177

		282

		281





Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.



Na przestrzeni ostatnich lat 2008-2009 obserwuje się tendencję wzrostową w kierunku profesjonalizacji zastępczej opieki (wzrost  liczby rodzin zastępczych zawodowych o 100%) Należy jednak podkreślić, że mimo trwającej od kilku lat akcji promującej rodzicielstwo zastępcze, niestety  liczba rodzin zastępczych zawodowych nie rośnie proporcjonalnie do potrzeb.



Najwięcej nadal zawiązywanych jest rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem. Kryteria kwalifikowania krewnych (zwłaszcza dziadków) na rodziny zastępcze z jednej strony wynikają 
z wyboru przez sądy „mniejszego zła”, niedoskonałych lecz kochających dziecko krewnych
i ich wyjątkowo silnych więzi emocjonalnych, co skutkuje również umieszczaniem dzieci w rodzinach zastępczych spokrewnionych poza Rybnikiem, z drugiej zaś - braku lepszych kandydatów 
co prowadzi do uniknięcia opieki instytucjonalnej nad dzieckiem.



W omawianym okresie w rodzinach zastępczych spokrewnionych i niespokrewnionych poza Rybnikiem przebywało: 2008 r. - 36 dzieci, 2009 r. - 49 dzieci, natomiast w placówkach opiekuńczo-wychowawczych: 2008 r. - 60 dzieci, 2009 r. - 58 dzieci. Dane te sugerują, że istnieje zależność pomiędzy zmniejszeniem się liczby dzieci umieszczanych w placówkach na korzyść rodzin zastępczych. 



Instytucjonalne formy opieki nad dzieckiem nie likwidują źródeł sieroctwa społecznego, a jedynie minimalizują jego skutki. Dlatego też w Programie rozwoju systemu opieki nad rodziną i dzieckiem 
w Rybniku pod nazwą „Bliżej dziecka - bliżej rodziny” na lata 2006-2010, skupiono się 
na  restrukturyzacji systemu i  przeniesieniu akcentu z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem 
w kierunku rodzinnej opieki zastępczej. 



W tym celu w 2006 r. został powołany w Rybniku Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy, stanowiący istotne uzupełnienie mapy instytucji pomocowych w mieście. Ośrodek zajmuje się głównie szkoleniem rodzin 
zastępczych, pracą z rodziną naturalną, pomocą psychologiczną i pedagogiczną dla wychowanków przebywających w rodzinnej opiece zastępczej, a także ich opiekunów. Podejmuje działania propagujące rodzinną opiekę zastępczą. Swoje działania wzmacnia poprzez realizację 
programów  dla rodzin zastępczych  w ramach środków pozyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, m.in. na: szkolenia, warsztaty umiejętności wychowawczych dla zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych oraz  warsztaty  terapeutyczne dla młodzieży przebywającej w rodzinach zastępczych.

 



Inną formą opieki nad dużą grupą dzieci są rodzinne domy dziecka, zapewniające 
 „długoterminową ofertę” dla dzieci, których sytuacja prawna uniemożliwia powrót do rodziny naturalnej, umieszczenie w rodzinie zastępczej lub adopcję. Rodzinne Domy Dziecka umożliwiają wychowanie licznego rodzeństwa, gdzie wychowawcy będąc małżeństwem, poza zapewnieniem właściwych warunków rozwojowych, dają wzorce dobrze funkcjonującej rodziny naturalnej, ucząc dzieci ważnych w dorosłym życiu ról rodzinnych i rodzicielskich. Niemniej  istotny w tym przypadku jest również aspekt ekonomiczny, gdyż  w tej formie opieki ponoszone koszty funkcjonowania są niższe od występujących w innych formach opieki instytucjonalnej nad dzieckiem. Program rozwoju systemu opieki nad rodziną i dzieckiem w Rybniku pod nazwą „Bliżej dziecka - bliżej rodziny” na lata 2006-2010 przewidywał utworzenie w latach 2007-2008 kolejnych, dwóch rodzinnych domów dziecka, co  niestety nie udało się z uwagi na brak odpowiednich lokali w mieście. 



Na terenie Miasta funkcjonują obecnie dwa Rodzinne Domy Dziecka, w których przebywało: 2008 r. - 17 wychowanków ( RDD Nr 1 - 9 wychowanków, RDD Nr 2 - 8 wychowanków); 2009 r. - 
20 wychowanków (RDD Nr 1 - 9 wychowanków, w tym 1 spoza Rybnika, RDD Nr 2 - 
11 wychowanków). 



Placówki opiekuńczo-wychowawcze funkcjonujące w Rybniku, w ramach przeprowadzonej restrukturyzacji, osiągnęły standaryzację usług oraz zmodyfikowały  organizację i profil funkcjonowania. 



Dom Dziecka w Rybniku



Zgodnie z założeniami „Programu rozwoju systemu opieki nad rodziną i dzieckiem 
w Rybniku pod nazwą „Bliżej dziecka - bliżej rodziny” na lata 2006-2010 zakończono w 2008 r. II  etap  modernizacji i przystosowania do obowiązujących standardów pomieszczeń znajdujących się w budynku placówki, a przeznaczonych dla dzieci, nieletnich matek w ciąży i z urodzonym dzieckiem. Utworzone zostały cztery grupy wiekowe, a w tym :

· I - grupa  usamodzielniająca 8-cio osobowa chłopców w wieku  od  13 do 17 lat; 

· II - grupa  usamodzielniająca 8-cio osobowa dziewcząt w wieku od 13 do 18 lat; 

· III - grupa koedukacyjna 6-cio osobowa, dla dzieci w wieku od 4 do 12 lat; 

· IV - grupa usamodzielniająca dla nieletnich matek w ciąży lub z urodzonym dzieckiem, 
4 matki i 4 dzieci. 





Tabela III. Sytuacja dzieci i nieletnich matek z dziećmi przebywających w Domu Dziecka w Rybniku  
na przestrzeni lat  2008-2009

		Dzieci i ich sytuacja

		2008 r.

		2009 r.



		

		Liczba dzieci i matek

		Liczba dzieci i matek



		Ogólna liczba wychowanków, w tym :

		34

		60



		Ogólna liczba nieletnich matek

		4

		10



		Powrót dzieci do rodziny biologicznej

		6

		10



		Umieszczenie dzieci w rodzinach zastępczych

		2

		7



		Adopcje dzieci 

		5

		2



		Usamodzielnienia  nieletnich matek z dziećmi

		2

		2



		Umieszczenie dzieci  w innej placówce opiekuńczo-wychowawczej

		-

		1



		Umieszczenie dziecka w domu pomocy społecznej

		-

		1



		Umieszczenie w schronisku dla nieletnich 

		

		1 małoletnia matka







 Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.





W  2009 r. opieką objętych było 22 dzieci w grupie wiekowej od 4 do 17 lat, z terenu Rybnika. Ponadto, została poszerzona działalność placówki o dodatkowe miejsca dla nieletnich matek w ciąży 
i z urodzonym dzieckiem przy ul. Karłowicza 48 (przyjęto 12 małoletnich matek, w tym 2 z Rybnika 
i 10 z terenu kraju oraz 25 dzieci z Rybnika).

Dom Dziecka kieruje się zasadą nie rozdzielania rodzeństw, w związku z czym nadal w placówce przebywają dzieci w różnym wieku oraz dzieci, oczekujące na adopcję. Na przestrzeni lat 2008-2009  prowadzona praca z rodzicami naturalnymi - opiekunami dzieci przebywających w placówce, zaowocowały powrotem 17 dzieci do swoich rodzin. Natomiast dzięki prowadzonemu programowi wsparcia i usamodzielnienia doprowadzono do usamodzielnienia 4 małoletnich matek z dziećmi.





Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku



Jako wielofunkcyjna placówka opiekuńczo-wychowawcza zadania z zakresu opieki całkowitej realizuje w ramach:

· placówki interwencyjnej z 10 miejscami dla dzieci i młodzieży w wieku 11-18 lat,

· placówki socjalizacyjnej dla 18 dzieci w wieku 7-18 lat wg stanu na 2009 r. (w 2008 r. dla 
30 dzieci), czynione są starania o pozyskanie mieszkania usamodzielnienia w środowisku otwartym dla tej grupy wychowanków,

· mieszkania usamodzielnienia dla 12 wychowanków, które od lipca 2009 r. mieści się przy 
ul. Rzecznej 4/8 (do lipca 2009 r. mieszkanie funkcjonowało w budynku przy ul. Barbary 22).



W roku 2008 r. w placówce interwencyjnej  przebywało ogółem 52 wychowanków, w wieku od 4 do 18 lat, a w 2009 r. - 35 wychowanków w wieku od 7 do 18 lat. 



		Sytuacja dzieci i młodzieży 

		2008 r.

		2009 r.



		

		Liczba dzieci i młodzieży  w wieku 4-18 lat

		Liczba dzieci i młodzieży w wieku 7-18 lat



		Ogólna liczba wychowanków, w tym :

		52

		35



		Powrót do rodziny biologicznej 

		8

		3



		Umieszczenie w rodzinie zastępczej spokrewnionej

		1

		-



		Umieszczenie w placówce socjalizacyjnej

		26

		22



		Umieszczenie w Młodzieżowym Ośrodku wychowawczym 

		3

		-



		Umieszczenie w Specjalistycznym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym

		2

		-



		Umieszczenie w zakładzie poprawczym

		1

		-





Tabela IV . Rotacja wychowanków  placówki interwencyjnej w latach 2008-2009





































Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.



W latach 2008/2009 w skład placówki socjalizacyjnej wchodziły następujące grupy: socjalizacyjna 
(12 miejsc) i grupa usamodzielnienia (6 miejsc). W 2008 r. w placówce socjalizacyjnej przebywało 
42 wychowanków wieku 6-18 lat, a w 2009 r. - 43 wychowanków w wieku 7-18 lat. 



























Tabela V. Rotacja wychowanków placówki socjalizacyjnej w latach 2008-2009

		Sytuacja dzieci i młodzieży 

		2008 r.

		2009 r.



		

		Liczba dzieci i młodzieży  w wieku 6-18 lat

		Liczba dzieci i młodzieży w wieku 7-18 lat



		Ogólna liczba wychowanków, w tym :

		42

		43



		Grupa socjalizacyjna 

		42

		12



		Grupa usamodzielnienia 

		-

		8



		Powrót  do rodziny biologicznej 

		-

		1



		Umieszczenie w rodzinach zastępczych

		2

		2



		Przekazanie pod opiekę kandydatów 

na rodziców adopcyjnych

		-

		1



		Umieszczenie w placówce resocjalizacyjnej

		1

		1



		Umieszczenie w innej placówce opiekuńczo –wychowawczej 

		2

		9



		Umieszczenie w schronisku dla nieletnich  i zakładzie poprawczym

		1

		3



		Wychowankowie pełnoletni



		Powrót do rodziny naturalnej

		3

		4



		Założenie własnego gospodarstwa/ przejście na mieszkanie rotacyjne

		3

		3





      Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.



W mieszkaniu usamodzielnienia na przestrzeni 2009 r. przebywało ogółem 13 wychowanków 
w wieku 12-18 lat. Z grupy tej usamodzielnionych zostało 2 wychowanków.



Ponadto, Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku realizuje zadania z zakresu opieki częściowej 
w ramach 6 placówek wsparcia dziennego, mieszczących się w następujących dzielnicach Miasta:  Śródmieście, Maroko-Nowiny, Niewiadom, Niedobczyce, Chwałowice, Paruszowiec-Piaski. 
W latach 2008-2009 każda z tych placówek dysponowała 28 miejscami.



Tabela VI. Liczba dzieci i młodzieży, korzystająca z pomocy placówek wsparcia dziennego w latach 
2008-2009

		Placówki wsparcia dziennego 

		Liczba dzieci i młodzieży, korzystającej ze wsparcia



		

		2008 r.

		2009 r.



		„Słoneczna Gromada” - Niedobczyce

		35

		28



		Chwałowice 

		41

		34



		Centrum – przy Bazylice

		35

		31



		Nowiny

		35

		45



		Niewiadom

		43

		26



		Paruszowiec-Piaski 

		25

		30





          Źródło: Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku.



Na przestrzeni lat 2008-2009 Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku realizował następujące projekty:



1.	„Zostawmy ich w domu”: projekt  finansowany ze środków Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, założeniem którego był rozwój systemu wspierania naturalnego środowiska dzieci 
i młodzieży, zagrożonej wykluczeniem społecznym w oparciu o rozwój placówek wsparcia dziennego Zespołu Ognisk Wychowawczych. Projekt realizowany był w okresie 1 września - 31grudnia 2008 r. 
W ramach ww. projektu przewidziano zatrudnienie w placówkach wsparcia dziennego animatorów 
i utworzenie zespołów interdyscyplinarnych oraz przygotowanie przez każdy zespół planów pomocy dla trzech rodzin. Skupiono się również na wzmocnieniu atrakcyjności i rozszerzeniu dotychczasowej oferty placówek wsparcia dziennego poprzez utworzenie i wyposażenie pracowni multimedialnych oraz mini sal gimnastycznych. Uruchomiono również forum internetowe o charakterze informacyjnym 
i poradniczym, skierowane przede wszystkim do dzieci i młodzieży. 



2.	„Program Rozwoju Osobistego Młodzieży - PROM”: projekt współfinansowany 
przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, realizowany 
od marca 2009 r. do kwietnia 2010 r. Jego celem było przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego wśród młodzieży przebywającej w Zespole Ognisk Wychowawczych w Rybniku oraz korzystającej aktualnie lub w przeszłości z placówek wsparcia dziennego, a stanowiącej grupę szczególnego ryzyka, ze względu na występujące trudności w ich adaptacji społecznej. Projekt skierowany był do 24 beneficjentów ostatecznych. Ukierunkowany był na zapewnienie wychowankom wsparcia w postaci profesjonalnych warsztatów, treningów i kursów, które miały na celu poprawę ich zdolności komunikacji, prezentowania siebie i szukania zatrudnienia oraz konkurencyjności na rynku pracy. W czasie realizacji szkoleń uczestnicy zapoznali się z nowoczesnymi metodami poszukiwania zatrudnienia.



Ponadto sześciu wychowanków placówki było uczestnikami warsztatów profilaktyczno- terapeutycznych, w ramach realizowanego przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku projektu systemowego „Skorzystaj z szansy”, współfinansowanego przez Unię Europejską. 



Wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych w chwili opuszczenia placówki lub rodziny zastępczej, pomimo osiągnięcia pełnoletności, często wymagają dalszych oddziaływań wspierających i pracy socjalnej. Zdarza się niejednokrotnie, że  nie mają dokąd wracać, gdyż podczas ich pobytu poza domem rodzinnym, nie nastąpiła poprawa funkcjonowania rodziny biologicznej - nie jest w stanie wspierać usamodzielniającego się młodego człowieka, ponieważ sama  nadal wymaga pomocy.



Zamieszkanie usamodzielnianych pełnoletnich wychowanków w mieszkaniu chronionym daje  im możliwość  osiągnięcia  dojrzałości i radzenia sobie w dorosłym życiu w sprzyjających dla nich warunkach. Pod okiem opiekuna usamodzielnienia, realizując Indywidualny Program Usamodzielnienia przygotowują się do samodzielnego, dorosłego życia.



Obecnie, na terenie Rybnika funkcjonują dwa mieszkania chronione, w których w 2008 r. zamieszkiwało 8, a w 2009 r. - 11 wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych, oczekujących na przydział mieszkania z zasobów lokalowych Miasta.



Na przestrzeni lat 2008-2009 monitorowany przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku „Program Zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży” wskazuje, że tylko w jednej dzielnicy poza systemem wsparcia pozostaje około 300 dzieci i młodzieży, wymagającej objęcia dodatkową opieką w placówkach wsparcia dziennego. Liczba ta została wskazana przez uczestniczące w programie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Rybnika - Boguszowic „17-tka”. Jest to liczba orientacyjna - ustalenie rzeczywistej liczby dzieci i młodzieży, zagrożonej niedostosowaniem i przestępczością na terenie całego Miasta, wymaga przeprowadzenia pełnej diagnozy sytuacji tej grupy dzieci i młodzieży.



Dla zwiększenia oferty pomocy w latach 2008-2010 Ośrodek Pomocy Społecznej utworzył w dzielnicy Boguszowice Osiedle Punkt Aktywności Lokalnej, w ramach  działań środowiskowych zawartych 
w programie systemowym „Skorzystaj z szansy”, współfinansowanym ze środków unijnych. 
Ponadto  w ramach projektu „Bliżej domu” (2008 r. i 2010 r.) Ośrodek realizował warsztaty edukacyjne pn. „Szkoła dla rodziców i wychowawców”, finansowane ze środków Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, które prowadzone były przy współpracy pracowników socjalnych Punktów Terenowych 
w dzielnicach: Boguszowice Osiedle, Niedobczyce, Śródmieście, Paruszowiec-Piaski i Maroko-Nowiny. W 2008 r. warsztaty te ukończyły 43 osoby, a w 2010 r. - 54 osoby. Przeszkolono 
11 realizatorów warsztatów, co pozwoli na kontynuację „Szkoły dla rodziców i wychowawców” 
w następnych latach.



Od 2008 r. rodzinna opieka zastępcza w Rybniku wspomagana jest przez realizowane programy 
„Bliżej domu” oraz „W drodze do domu”, finansowane ze środków Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, których działania w ramach II i III edycji (2009/2010) skupione były na integracji środowiska osób zaangażowanych w opiekę nad dziećmi, podwyższeniu poziomu motywacji 
w pełnieniu roli rodzica zastępczego, a w efekcie polepszenie jakości opieki nad dziećmi w rodzinach zastępczych. Istotnym rezultatem programu była również poprawa samooceny dzieci przebywających w rodzinach zastępczych oraz zainspirowanie utworzenia Stowarzyszenia Rodzin Zastępczych 
„My dzieciom”. Uczestnikami programu były rodziny zastępcze spokrewnione i niespokrewnione,
a  także Rodzinne Domy Dziecka w Rybniku, dla których przewidziano różne formy aktywnego spędzania czasu wolnego poprzez gry, zabawy, rajd rowerowy, kursy tańca  dla  dzieci  i młodzieży, naukę pływania i jego doskonalenie. 





Organizacje pozarządowe wspierające dzieci i młodzież oraz ich rodziny



I. Działalność Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastępczego „My Dzieciom” obejmuje :



· 	promocję w środowisku rodzicielstwa zastępczego oraz wszelkich form pieczy zastępczej,

· 	integrację środowiska podejmującego opiekę nad dzieckiem w  pieczy zastępczej,

· 	tworzenie grup wsparcia dla rodziców zastępczych i adopcyjnych,

· 	prowadzenie działań profilaktycznych zapobiegających niepowodzeniom rodzinnym,

· 	organizowanie samopomocy rodzin zastępczych i adopcyjnych poprzez:

· regularne spotkania grupowe celem wymiany doświadczeń,

· spotkania towarzyskie,

· wyjazdy integracyjne,

· organizację szkoleń, warsztatów, zwiększających umiejętności opiekuńcze i wychowawcze rodziców,

· udzielanie pomocy rodzinom znajdującym się w sytuacjach kryzysowych oraz gdy dobro dziecka lub jego rodziny jest zagrożone,

· współpracę z rodziną naturalną w celu odbudowania  odpowiedzialności za własne dziecko,

· obronę interesów rodzin zastępczych i reprezentowanie wobec organów administracji państwowej i samorządowej oraz innych instytucji,

· współpracę z innym instytucjami w celu przygotowania kandydatów do podjęcia pieczy zastępczej nad dzieckiem.



II.	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Rybnika-Boguszowic „17-tka” obejmuje wszechstronną opieką dzieci mieszkające na terenie dzielnicy Rybnika Boguszowice-Osiedle oraz udziela wsparcia dla instytucji do tej opieki powołanych i działających na terenie ww. dzielnicy poprzez: 



	1.	prowadzenie placówki wsparcia dziennego „Klub 17-tka” przy ul. Żurawiej 7 (w budynku Gimnazjum Nr 5) oraz przy ul. Plac Pokoju 1 (w budynku Domu Kultury w Boguszowicach). Pod codzienną opieką „Klubu 17-tka” znajduje się 103 dzieci w wieku 5-16 lat. Wszyscy wychowankowie uczestniczą w programach wychowawczych, profilaktycznych 
i terapeutycznych realizowanych w placówce. „Klub 17-tka” czynny jest przez cały rok, przez
6 dni w tygodniu. Wychowankowie korzystają z posiłków, natomiast około 20 rodzin tych wychowanków otrzymuje stałą, codzienną pomoc żywnościową. Wszystkie dzieci pozostające pod opieką placówki są wyposażane w komplety przyborów i zeszytów do szkoły. Ponadto  wychowawcy:

· prowadzą spotkania ze wszystkimi rodzicami wychowanków,

· uczestniczą w konsultacjach dla rodziców i opiekunów, organizowanych przez Szkołę Podstawową Nr 18 oraz Gimnazjum Nr 5, do których uczęszczają wychowankowi,  monitorują sytuację domową wychowanków w trakcie spotkań z dzielnicowymi Komisariatu Policji w Boguszowicach oraz spotkań z pracownikami socjalnymi Punktu Terenowego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Boguszowicach,

· utrzymują stały kontakt ze wszystkimi kuratorami, sprawującymi opiekę nad rodzinami wychowanków, opiniują wychowanków oraz wnioskują o ustanowienie nadzoru kuratorskiego nad rodzinami wychowanków do Sądu Rejonowego;



2.	realizację od 2007 r. programu Pedagogiki Ulicy na terenie dzielnicy, w ramach 
którego:

· opieką i codziennym wsparciem objęta jest grupa 56 dzieci (w tym 23 dzieci objętych jest programem „Ruchomej Szkoły” w wieku 4-7 lat), 

· podejmowane są działania, adresowane do dzieci w wieku przedszkolnym
i wczesnoszkolnym, które z powodu kryzysowej sytuacji panującej w ich rodzinach nie uczestniczą w zajęciach przedszkolnych i tzw. „zerówki”. 

Pedagodzy ulicy swoje działania kierują do dzieci i młodzieży zaniedbanej, pozostającej
 w rodzinach z problemami alkoholowymi  i niezaradnych życiowo, która większość dnia 
(do późnych godzin wieczornych) spędza przed blokiem. W ramach realizowanych projektów wyjazdowych (również w okresie wakacji) dzieci i młodzież ma możliwość nabycia umiejętności społecznych, w tym podejmowania decyzji w zakresie planowania i organizacji wyjazdów poza miasto. Z grupy 40 uczestników ww. programu w 2009 r. 12 powróciło do systemu opieki nad dzieckiem i uczęszczają do placówki wsparcia dziennego; 



	3.	prowadzenie od 2009 r. pn. Młodzieżowy Klub Środowiskowy „Maszkeciarnia” z siedzibą przy ul. Patriotów 38 (budynek Spółdzielni Mieszkaniowej „Południe”). Klub kieruje ofertę działań wychowawczych i terapeutycznych do byłych wychowanków Stowarzyszenia, objętych wcześniej opieką placówki wsparcia dziennego, czy też pedagogów ulicy, którzy ze względu na ukończenie 16 r.ż. (w przypadku placówki), bądź osiągnięcia pełnoletności (w przypadku pedagogiki ulicy) zakończyli udział w zajęciach Stowarzyszenia, ale w dalszym ciągu wymagają stymulacji zachowań i wsparcia. Roczna działalność Klubu to:

· codzienne zajęcia (od poniedziałku do piątku) w godzinach 1500-2100, skierowane 
do młodzieży w wieku 16-25 lat,

· codzienny posiłek dla uczestników zajęć, przygotowywany samodzielnie przez młodzież,

· organizowanie imprez, spotkań ze specjalistami (psychologiem, przedstawicielem urzędu pracy, policjantem, pedagogiem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 
w Rybniku), wieczorów muzycznych, nocnych „maratonów filmowych”, wystaw prac członków klubu,

· udostępnianie wychowankom komputerów z dostępem do Internetu, sprzętu nagłaśniającego do prób muzycznych, sprzętu fotograficznego do zajęć fotograficznych, siłowni, bilardu itp.,

· prowadzenie „Multimedialnego Centrum Młodzieży”, w ramach którego funkcjonują: studio nagrań muzycznych, pracownia fotograficzna oraz pracownia komputerowa;



	4.	prowadzenie od 2008 r. Lokalnego Centrum Integracji Społecznej „Aktywna Rodzina” 
we współpracy z Rybnickim Centrum Edukacji Zawodowej, w ramach programu „Odziedzicz pracę”. Centrum zostało doposażone w sprzęt komputerowy, z którego mogli korzystać beneficjenci programu, będący pierwszą grupą osób korzystających z pomocy Centrum 
po zakończeniu programu. Z usług Centrum (m.in. zajęć na siłowni) korzysta rocznie około 300 osób, głównie rodzice i opiekunowie dzieci oraz młodzieży będącej pod opieką  Stowarzyszenia;



	5.	inicjowanie i koordynację prac zespołów interdyscyplinarnych, zajmujących się poprawą sytuacji dzieci - wychowanków Stowarzyszenia, których rodziny znajdują się w sytuacji kryzysu z przyczyn: alkoholizmu rodziców, przemocy, niewydolności wychowawczej rodziców 
i opiekunów. W pracach zespołów uczestniczą przedstawiciele rybnickich instytucji i placówek tj.: Ośrodka Pomocy Społecznej, Ośrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii, Zespołu Ognisk Wychowawczych, Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego, Gimnazjum Nr 5, Szkoły Podstawowej Nr 18, I Komisariatu Policji w Boguszowicach, Zespołu Kuratorów Sądowych Sądu Rejonowego;



6. realizację programów terapeutycznych i profilaktycznych w okresie letnim, zimowym oraz stałych programów w partnerstwie z: Fundacją Wspólna Droga z Warszawy (od 2004 r.), Fundacją firmy Danone „Podziel się posiłkiem” (od 2007 r.), Fundacją „Czarodziejska Góra” (od 2007 r.), gliwickimi zakładami „OPEL” S.A. (od 2003 r.), Funduszem Inicjatyw Obywatelskich (od 2007 r.), Regionalnym Ośrodkiem Polityki Społecznej  (od 2003 r.), Śląskim Urzędem Wojewódzkim w Katowicach (od 2009 r.), Rybnickim Centrum Edukacji Zawodowej w ramach projektu: „Odziedzicz pracę” (od 2008 r.), Spółdzielnią Mieszkaniową „Południe” 
w Rybniku (od 2009 r.).



Pod stałą i bezpośrednią opieką Stowarzyszenia znajduje się grupa 270 osób w wieku 4-25 lat. Dodatkowymi działaniami Stowarzyszenie obejmuje prawie 400 osób - rodziców, opiekunów oraz rodzeństwo wychowanków. Należy podkreślić, że charakter i wszechstronność działalności  Stowarzyszenia, prowadzonej w partnerstwie z lokalnymi podmiotami publicznymi i niepublicznymi,  skupionej na dziecku i młodzieży oraz ich rodzinach, jest doskonałym przykładem lokalnego systemu pomocy i wsparcia rodziny.





Analiza SWOT



		Mocne strony

		Słabe strony



		►rozwinięta baza szkolnictwa średniego i akademickiego 
w Mieście,

►dobrze rozwinięta i zróżnicowana infrastruktura sportowo-rekreacyjna (ścieżki rowerowe, baseny, stadiony, stadniny, ośrodek hipoterapii itd.),

►baza obiektów kulturalnych w Mieście (instytucje kultury 
w dzielnicach: Muzeum, Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna wraz z filiami, domy kultury),

►potencjał rozwojowy: młody kapitał ludzki i jego aktywność życiowa, rodzinna,

►zróżnicowany system instytucji pomocy społecznej, oferujący usługi dziecku i rodzinie wymagającej  pomocy
i wsparcia, w tym  pomoc placówek wsparcia dziennego 
dla dzieci i młodzieży, mieszkania chronione,

►doświadczona i dobrze wykształcona kadra systemu pomocy społecznej, (wysoki wskaźnik zatrudnienia pracowników z wyższym wykształceniem),

►koordynacja działań na rzecz przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w ramach pracy zespołu interdyscyplinarnego,

►szeroka oferta pomocy finansowej i rzeczowej dla rodzin, 
w tym: pomoc społeczna, stypendia, podręczniki, posiłki 
w szkołach, 

►preferencje w przydziale mieszkań z zasobów komunalnych oraz zabezpieczenie środków finansowych w budżecie miasta na dofinansowanie kosztów wynajmu lokalu przez usamodzielnianych wychowanków placówek i rodzin zastępczych,

►rosnąca aktywność społeczna środowisk lokalnych oraz organizacji pozarządowych, 

►aplikowanie o środki unijne i rządowe na realizację projektów wspierających rozwój i na rzecz  dziecka i rodziny.

		►bezrobocie pokoleniowe, dziedziczenie biedy, patologie społeczne, uzależnienia, przemoc domowa,

►ograniczony dostęp do rynku pracy rodziców samotnie wychowujących dzieci, feminizacja biedy,

►rosnąca liczba rodzin z sądowym ograniczeniem 
i odebraniem władzy rodzicielskiej,

►uzależnienie rodzin od systemu pomocy społecznej,

►niedoinwestowanie i dekapitalizacja infrastruktury mieszkaniowej, koncentracja rodzin zagrożonych 
i wykluczonych społecznie w substandardowych zasobach mieszkaniowych miasta, (dzielnicowe „getta biedy”),

►niedoinwestowanie  infrastruktury społecznej w Mieście,

►brak sieci wsparcia i infrastruktury zapewniającej opiekę dzieciom przewlekle chorym i niepełnosprawnym, 

►niewystarczająca sieć oraz formuła funkcjonowania placówek wsparcia dziennego w stosunku do aktualnych potrzeb (27 dzielnic),

►niski poziom koordynacji  i  brak jednolitego systemu pracy z rodziną biologiczną  dzieci  zagrożonych i umieszczonych  poza rodziną,

►zbyt niska dostępność do pomocy specjalistycznej: psychologicznej, prawnej, pedagogicznej, rodzinnej, logopedycznej, psychiatrycznej, 

►brak asystentów rodziny realizujących pracę socjalno - wychowawczo - terapeutyczną,

►brak pedagogów ulicy i systemowych rozwiązań  w pracy 
z dziećmi i młodzieżą zagrożoną demoralizacją, 

►ograniczone środki finansowe na dofinansowanie organizacji czasu wolnego dla dzieci i młodzieży oraz korzystania rodzin z dziećmi z infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej miasta, 

►niskie zarobki w pomocy społecznej, w związku z tym odpływ kadry,

►niski poziom dofinansowania kosztów kształcenia pracowników  pomocy społecznej.





		Możliwości

		Zagrożenia



		►zwiększenie zatrudnienia  specjalistów  do pracy z rodziną,

asystentów rodziny, pedagogów ulicy,

►zwiększanie poziomu przygotowania zawodowego pracowników socjalnych, specjalizacje II stopnia w zakresie pracy z rodziną wieloproblemową,

►szkolenia pedagogów, opiekunów, wychowawców przedszkoli i szkół, pracowników socjalnych celem zwiększania umiejętności diagnozowania i podejmowania wczesnych interwencji w sytuacjach nieprawidłowego funkcjonowania rodziny, 

►standardy pracy z rodziną i procedury współdziałania instytucji zajmujących się dzieckiem i rodziną,

►budowanie lokalnych systemów wsparcia rodziny - praca 
z rodziną metodą zespołów interdyscyplinarnych, 

►budowanie kapitału społecznego, podejmowanie inicjatyw,  włączania rodzin w życie społeczności lokalnej, w tym społeczne kampanie informacyjno-edukacyjne, promocja  zdrowego stylu życia rodzin,

►potencjał i aktywność organizacji pozarządowych 
w obszarze pomocy i wsparcia  dziecka i rodziny, 

►dostępność środków finansowych na realizację programów na rzecz dziecka i rodziny (środki unijne, programy rządowe).

		►marginalizowanie problemów ubóstwa,  feminizacja 
i dziedziczenie biedy, przemoc, uzależnienia i patologie społeczne,

►negatywne trendy demograficzne, ekonomiczne,

►przyzwolenie społeczne zatrudnienia „na czarno”,

►uzależnienie rodzin od systemu pomocy społecznej,

►stygmatyzacja społeczna  rodzin wykluczonych społecznie 
i niewydolnych wychowawczo,

►emigracja zarobkowa rodziców (euro sieroctwo),

►rozpad więzi  rodzinnych, konsumpcjonizm,

►demoralizacja młodzieży, dzieci ulicy,

►powrót dzieci i młodzieży do dysfunkcyjnego środowiska,

►migracja zarobkowa wyspecjalizowanej i doświadczonej kadry,

 ►niespójność  przepisów  prawa w zakresie polityki społecznej  i rodzinnej,  biurokracja.

  























Założenia programowe





Misją Programu jest:



Miasto Rybnik przyjazne rodzinie.

Lokalny system pomocy rodzinom ma opierać się na przekonaniu, że dziecko powinno 
wychowywać się w rodzinie, która w obliczu ryzyka życiowego uzyskuje profesjonalną, interdyscyplinarną i kompensacyjno-profilaktyczną pomoc ze strony służb społecznych. Jednak 
po wyczerpaniu się wszelkich form wsparcia i pomocy, gdy rodzina stanowi zagrożenie 
dla  bezpieczeństwa i rozwoju dziecka, powinno ono trafić do rodziny adopcyjnej lub rodzinnej opieki zastępczej. 

System ten ma służyć wzmocnieniu rodziny, pomocy w realizacji jej funkcji opiekuńczej, wyrównywaniu szans dzieci i młodzieży. Ma tworzyć sprzyjające warunki angażowania się społeczności lokalnej i organizacji pozarządowych w rozwiązywanie problemów społecznych. Konsekwentnie i elastycznie reagować na deprywację potrzeb rodziny, zapobiegać nawarstwianiu się problemów, których skumulowanie najczęściej doprowadza do rozpadu więzi i struktury rodzinnej. Ofertę usług lokalnych instytucji publicznych i niepublicznych dostosowywać do zmieniających się potrzeb rodzin w oparciu o analizę potrzeb i zasobów rodzin oraz potrzeb i zasobów środowiska lokalnego, z uwzględnieniem struktury demograficznej, negatywnych zjawisk i problemów społecznych oraz infrastruktury na poziomie dzielnic, osiedli. 

Przyjmuje się, że dla skuteczności realizacji zadań wynikających z niniejszego Programu konieczna
i niezbędna jest współpraca instytucji, świadczących usługi we wszystkich obszarach polityki społecznej, jak: edukacja, zdrowie, polityka lokalowa, pomoc społeczna, zatrudnienie, sport, kultura 
i rekreacja. Jednocześnie, aby zapewnić wysoką jakość usług niezbędne jest określenie zasad 
i wypracowanie standardów ich realizacji.



Dotychczasowy Program rozwoju systemu opieki nad rodziną i dzieckiem w ramach Systemu Pomocy Społecznej w Rybniku pn.: „Bliżej dziecka – bliżej rodziny” przyjęty na lata 2006-2010, skupiał się 
na restrukturyzacji systemu i przeniesieniu akcentu z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w kierunku wsparcia i pomocy środowiskowej dziecka i rodziny poprzez powołanie na poziomie poszczególnych dzielnic Miasta 5 koordynatorów. Ich zadaniem miało być kierowanie interdyscyplinarnym zespołem wspierającym rodziny, z udziałem przedstawicieli różnych instytucji zarówno pomocy społecznej jak 
i edukacji, służby zdrowia, policji, sądu, organizacji pozarządowych i samorządu terytorialnego. Niestety tego zadania nie udało się zrealizować (plan 2007 r.).



Na podstawie deficytów w obecnym systemie, jak również w oparciu o analizę potrzeb i zasobów rodzin oraz środowiska lokalnego stwierdza się, że na terenie Miasta występuje - z jednej strony niska dostępność do specjalistycznego poradnictwa, z drugiej - niski poziom koordynacji i brak jednolitego systemu pracy z rodziną naturalną dzieci zagrożonych oraz umieszczonych poza rodziną. Wielu interwencji w rodzinie, w tym umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej lub placówkach opiekuńczych można by uniknąć rozbudowując właśnie tę formę pomocy. 



Dlatego też niezbędne jest powołanie Zespołu Profilaktyki Rodzinnej w miejsce 5 koordynatorów przewidzianych w poprzednim programie, jako uzupełnienie działań prowadzonych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, skoordynowanych z działaniami pracowników socjalnych i lokalnym systemem wsparcia. Budowanie takiego systemu ma prowadzić do zintegrowania działań różnych podmiotów, udzielających wsparcia dzieciom i ich rodzinom (pedagog szkolny, psycholog Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rybniku, wychowawca lub psycholog placówki wsparcia dziennego, pracownik socjalny, kurator sądowy, asystent rodzinny, streetworker, itd.). Chodzi tu o dołożenie wszelkich starań, aby pozostawić dziecko w rodzinie, a jednocześnie udzielenie jej pomocy adekwatnie do potrzeb.









Objęcie rodzin długofalową i kompleksową pomocą wymaga:



1.	podnoszenia kompetencji rodziny poprzez:



· poradnictwo specjalistyczne, w tym: rodzinne, pedagogiczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe oparte na kompleksowej i systemowej pracy z rodziną. Organizacja poradnictwa wymaga zapewnienia dostępności rodzinie do specjalistów w sytuacjach pojawiania się problemów w różnych fazach życia rodziny, szczególnie w momentach przełomowych dla rodziny (we wczesnym okresie rozwoju dzieci, w wieku dorastania młodzieży, w okresie starzenia się, niepełnosprawności, choroby itd.),



· szkolenia i warsztaty (np.: „Szkoła dla rodziców i wychowawców”) pozwalające 
na kształtowanie i nabywanie umiejętności pełnienia ról w rodzinie, kompetencji wychowawczych, rozwiązywania konfliktów w rodzinie, relacji interpersonalnych itp.,



· wdrażanie projektów edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, zdrowotnych, itp. służących wzmacnianiu relacji i więzi rodzinnych;



2.	zapewnienia rodzinom, zagrożonym umieszczeniem dziecka poza rodziną, asysty rodzinnej.



Asystent rodzinny to specjalista, współpracujący jednocześnie z 4-6 rodzinami, mającymi problemy opiekuńczo-wychowawcze, w których pojawia się zagrożenie umieszczenia dziecka poza rodziną. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wspieranie rodzin w ich  funkcjonowaniu, zniwelowanie deficytów, a w konsekwencji odbudowanie prawidłowych relacji rodzinnych, samodzielne funkcjonowanie jej członków i całego systemu rodzinnego.



Asystent rodzinny działając w środowisku lokalnym, musi mieć zaplecze w Zespole 
Profilaktyki Rodzinnej i lokalnym systemie placówek wsparcia dziennego, współpracować ze wszystkimi instytucjami, które mają wpływ na życie rodziny. Zapewnienie dziecku opieki 
i wychowania w świetlicy socjoterapeutycznej (lub innej tego rodzaju placówce wsparcia dziennego), w połączeniu z działaniami asystenta rodzinnego – to  rozwiązanie istotnie zwiększające szanse na pozostanie dziecka w jego rodzinie oraz poprawę funkcjonowania rodziny;



3.	zapewnienia  dzieciom i młodzieży wsparcia w placówkach środowiskowych.



Placówki środowiskowe mają stanowić „drugi dom” dla dzieci i młodzieży zaniedbanej  wychowawczo i powinny być ulokowane możliwie blisko miejsca zamieszkania. Do placówek wsparcia dziennego mają uczęszczać nie tylko dzieci z rodzin zmarginalizowanych, ale również dzieci z rodzin, które lepiej sobie radzą. Dzięki temu zwiększą się szanse na reintegrację społeczną. 



Aby skutecznie zapobiegać umieszczeniu dziecka w placówce całodobowej oraz zminimalizować niekorzystny wpływ środowiska na jego rozwój, należy tworzyć placówki środowiskowe. Placówki te umożliwią szybkie i efektywne interwencje w sytuacjach kryzysowych, zapewnią dzieciom stymulujące warunki do zabawy i edukacji, a także spełnią wymagania do prowadzenia działań profilaktyki problemów opiekuńczo-wychowawczych.



Jako wyzwanie należy więc potraktować konieczność zbudowania sieci placówek środowiskowych w oparciu o te już funkcjonujące, ale wymagające wzmocnienia kadrowego, oraz tworzenie nowych, tak aby w każdej dzielnicy Miasta funkcjonowała przynajmniej jedna świetlica, ognisko lub klub młodzieżowy, będące elementem lokalnego systemu wsparcia. Powinny one posiadać drożny system wymiany informacji, być dostępne 
w odpowiednim czasie (np. od poniedziałku do piątku od 1200 do 1900 , a w soboty od 900 
do 1400) i jako sieć wypracowywać kompleksową ofertę usług adekwatną do zdiagnozowanych potrzeb dzieci i młodzieży oraz ich rodzin;







4.	objęcia dzieci i młodzieży pomocą w środowisku otwartym przez streetworkerów.

W pracy z dziećmi i młodzieżą z rodzin niewydolnych wychowawczo, nie objętych systemem edukacji, wychowania oraz pomocy społecznej, najbardziej skuteczna okazuje się metoda streetworkingu. Program pedagogiki ulicy realizowany jest w Rybniku od 2007 r. przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Rybnika-Boguszowic „17-tka”, który swoim zasięgiem obejmuje dzielnicę Boguszowice - Osiedle. Od 2009 r. z dziećmi i młodzieżą objętą programem pedagogiki ulicy pracuje trzech pedagogów, w dalszej przyszłości Stowarzyszenie planuje rozszerzenie działalności streetworkerów na inne dzielnice Miasta. 



Pedagogika ulicy obejmuje opieką i codziennym wsparciem dzieci i młodzież, która z powodu trudnych, kryzysowych sytuacji panujących w ich rodzinach nie uczestniczy w zajęciach przedszkolnych i szkolnych. Trzyletnie doświadczenie pedagogów Stowarzyszenia wskazuje 
na skuteczność tej metody, której efektem jest powrót dzieci i młodzieży do systemu – placówek wsparcia dziennego, a to daje nie tylko możliwość kontynuacji pracy z dziećmi i młodzieżą, 
ale również objęcie wsparciem ich rodzin. 



By tworzony system spełniał swoją rolę, niezbędne jest zarówno pozyskiwanie nowych partnerów do współpracy, jak i kontynuowanie współpracy z dotychczasowymi oraz korzystanie  z  ich doświadczeń w pracy z dziećmi i młodzieżą, objętą programem pedagogiki ulicy;



5.	zorganizowania kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy  zastępczej.



Organizowanie kompleksowego systemu rodzinnych form pieczy zastępczej jest bardzo trudne. Oznacza to, że nadal duża liczba dzieci wychowuje się w instytucjach. W związku 
z tym nie można zapominać o ciągłym modernizowaniu instytucji pieczy zastępczej zwłaszcza, że trafiają tam dzieci, którym - zazwyczaj ze względu na posiadane deficyty - nie udało się trafić do adopcji lub rodzinnych form opieki zastępczej. W świetle tej sytuacji należy położyć nacisk na rozwój rodzinnych form opieki zastępczej i stopniowo ograniczać instytucjonalną opiekę zastępczą. 



Prorodzinny model pieczy zastępczej powinien być nastawiony na pomoc całej rodzinie 
i powrót do niej dziecka. Miarą jego efektywności będzie liczba dzieci powracających do rodzin naturalnych. By tak się stało, zarówno w skali makro (na poziomie Miasta), jaki i mikro (poszczególnych dzielnic Miasta), powinna istnieć sieć i infrastruktura pomocy oraz wsparcia adekwatna do potrzeb. Aby model ten spełniał swoje funkcje, czyli zapewniał dzieciom optymalne warunki rozwoju i usamodzielnienia, powinien być powiązany i skoordynowany 
z lokalnym systemem wsparcia i obejmować rodziny zastępcze zawodowe, spokrewnione 
i niespokrewnione, placówki rodzinne, Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy w Rybniku, a także placówki oświatowe, poradnie i inne podmioty świadczące usługi na rzecz dzieci i młodzieży, rodzin zastępczych i biologicznych. 



Warunkami koniecznymi do skutecznego funkcjonowania tego systemu są:

· zapewnienie wysokiego poziomu szkoleń dla kadry zatrudnionej i wdrażającej system wsparcia dla rodzin zastępczych, biologicznych,

· szkolenia kandydatów na rodziców zastępczych do sprawowania opieki 
i wychowywania powierzonych im dzieci,

· powoływania profesjonalnych rodzin zastępczych. 



Od kwalifikacji rodziców zastępczych - ich wiedzy, umiejętności, predyspozycji, motywacji zależy stabilność rodziny zastępczej oraz jakość sprawowanej przez nią pieczy. Nie mniej ważnym aspektem jest aby poszukiwania kandydatów na rodziców zastępczych prowadzone były przede wszystkim w  lokalnym środowisku, z uwagi na korzyści dla dziecka, które dzięki temu ma możliwość utrzymywania bliskich kontaktów ze swoja rodziną;



6.	skoordynowania działań instytucji i organizacji pozarządowych, otwarcia przestrzeni publicznej dla rodzin i rozwoju infrastruktury społecznej zgodnie z potrzebami lokalnymi 

 

Głównym animatorem wielu zmian, jakie nastąpiły w lokalnym systemie opieki nad dzieckiem 
i rodziną jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku. Przeprowadzenie złożonego procesu modernizacji systemu nie byłoby możliwe bez wsparcia ze strony władz samorządowych, rybnickich placówek opiekuńczo-wychowawczych (Domu Dziecka, Zespołu Ognisk Wychowawczych, Rodzinnych Domów Dziecka), Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego w Rybniku, Ośrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku, Sądu Rejonowego, organizacji pozarządowych (Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Rybnika-Boguszowic „17-tka”, Stowarzyszenia Zastępczego Rodzicielstwa - „My Dzieciom”) i wielu innych instytucji. Celem ciągłego rozwoju ww. procesu konieczna jest dalsza, ścisła partnerska współpraca 
i koordynacja działań na rzecz rodziny oraz rozwoju kompleksowego sytemu usług świadczonych przez powyższe podmioty. 



Ważne jest również poszukiwanie nowych rozwiązań adekwatnych do potrzeb i możliwości, gdyż dobrostan rodziny zależy od działań w wielu obszarach polityki społecznej, tj. edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, zatrudnienia, kultury, sportu i rekreacji. Oznacza to, że nie tylko oferta usług powinna odpowiadać na potrzeby rozwoju rodziny, ale również planowanie zagospodarowania przestrzennego i realizacja inwestycji budowlanych w Mieście.  Na osiedlach mieszkaniowych powinna być odpowiednia, dostosowana do potrzeb społeczności lokalnej, infrastruktura społeczna jak: żłobki, przedszkola, szkoły, place zabaw, parki, świetlice środowiskowe i inne. Ponadto dla budowania i wzmacniania więzi rodzinnych niezwykle ważne jest, aby dzieci i młodzież wspólnie z rodzicami spędzali aktywnie czas wolny, rozwijając swoje pasje i zainteresowania. Dobrym rozwiązaniem byłoby tworzenie w każdej dzielnicy Miasta Punktów Aktywności Lokalnej, klubów, kółek zainteresowań itd.  



Wobec niedostatków infrastruktury społecznej, zwłaszcza bezpiecznych i dobrze wyposażonych placów zabaw, warto rozważyć lepsze wykorzystanie już istniejących obiektów, takich jak 
np. domy kultury, biblioteki, ośrodki sportu i rekreacji. Należałoby również udostępnić rodzinom place zabaw, boiska lub sale gimnastyczne należące do przedszkoli i szkół (po zakończeniu zajęć). Jednocześnie zadbać o to, aby przestrzeń publiczna, w tym obiekty użyteczności publicznej, były dostępne i atrakcyjne dla rodziny. 





Priorytety, cele Programu i obszary działań



Priorytet I. Wspomaganie rozwoju i tworzenie przyjaznych warunków i jakości życia rodzin



Cel 1.	Wdrożenie systemu diagnozowania sytuacji i potrzeb rodzin oraz monitorowanie stanu ich zaspokojenia, w wymiarze lokalnym i miejskim



Obszary  działań (O):



C1.O1.	Wypracowanie i wdrożenie systemu gromadzenia i analizowania danych na temat rybnickich rodzin



C1.02.	Wdrożenie  systemu diagnozowania potrzeb i problemów społeczności lokalnej



C1.03.	Monitorowanie sytuacji rodzin na przestrzeni lat i w przestrzeni Miasta oraz wyznaczanie kierunków działań na rzecz poprawy jakości życia rodzin w Mieście



Realizator: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, pozostałe jednostki systemu pomocy społecznej w Rybniku.



Cel 2. Promocja i kreowanie pozytywnego obrazu rodziny oraz wzmacnianie jej rozwoju



Obszary działań (O):



C2.O1.	Propagowanie i inicjowanie działań na rzecz środowiskowych form pomocy i wsparcia rodzin w wychowaniu dzieci:

1. upowszechnianie i udostępnienie informacji o uprawnieniach, ofercie usług i formach pomocy wspierających rodzinę,

2. promocja i wspieranie wychowawczej roli przedszkoli, szkół, klubów sportowych, placówek kulturalnych i bibliotek, dzielnicowych domów kultury, kółek zainteresowań, organizacji pozarządowych itp.,

3. wzmacnianie funkcji opiekuńczych rodziny poprzez rozwój placówek środowiskowych (żłobki, przedszkola, świetlice, kluby, ogniska itp.),

4. inspirowanie organizacji pożytku publicznego do działań wspierających procesy wychowawcze w rodzinie,

5. promocja i rozwój organizacji różnych form spędzania wolnego czasu dla dzieci 
i młodzieży.



C2.O2.	Rozwój i wdrażanie nowoczesnych metod pracy z rodziną:

1. podwyższanie poziomu wiedzy i doskonalenie umiejętności osób pracujących z rodziną,

2. inicjowanie i wdrażanie do pracy z rodziną metody zespołów interdyscyplinarnych,

3. wspieranie partnerstwa podmiotów w zakresie tworzenia kompleksowych programów 
na rzecz rodziny,

4. wspieranie działań na rzecz rodzin z osobą niepełnosprawną i starszą,

5. prowadzenie działalności szkoleniowej w celu podniesienia kompetencji i kwalifikacji zawodowych osób pracujących na rzecz rodzin,

6. inicjowanie i tworzenie programów badawczych dotyczących problematyki rodziny oraz wypracowywania standardów pracy z rodziną i na rzecz rodziny.



Realizatorzy: jednostki organizacyjne Miasta, organizacje pozarządowe, publiczne i niepubliczne placówki ochrony zdrowia, rybnickie uczelnie i placówki oświatowe.



Cel 3. Poprawa stanu funkcjonowania rodziny



Obszary działań (O):



C3.O1.	Podwyższanie kompetencji oraz wspieranie rodziny w jej funkcjach opiekuńczo-wychowawczych poprzez:

1. poradnictwo specjalistyczne, w tym: rodzinne, psychospołeczne, pedagogiczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe przy wykorzystaniu instytucjonalnych zasobów Miasta.

2. szkolenia i warsztaty, które pozwalają zdobyć umiejętności potrzebne do pełnienia ról 
w rodzinie, np. umiejętności dbania o zdrowie, kompetencji wychowawczych, przygotowania do życia w rodzinie, edukacji seksualnej, rozwiązywania konfliktów rodzinnych,

3. wdrażanie programów np. edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, zdrowotnych, które służą wzmacnianiu:

a) działań wychowawczych na rzecz dzieci i młodzieży, w szczególności z rodzin wielodzietnych i niepełnych,

b) relacji i więzi rodzinnych, umiejętności rozwiązywania konfliktów,

c) integracji międzypokoleniowej tj. włączanie osób starszych w życie rodziny i lokalnej społeczności,

4.	społeczne kampanie informacyjno-edukacyjne.



C3.O2.	Objęcie rodziny systemem wsparcia środowiskowego i instytucjonalnego poprzez:

1. diagnozę sytuacji rodzin w zakresie pełnienia funkcji wychowawczych,

2. pracę socjalną w środowisku z wykorzystaniem zasobów rodziny i lokalnego systemu, 

3. wsparcia we współpracy z przedstawicielami różnych służb, instytucji i organizacji,

4. dostarczanie wiedzy i uczenie umiejętności społecznych, umożliwiających prawidłowe pełnienie funkcji przez rodziny,

5. wdrażanie programów adresowanych do rodziców, dzieci i młodzieży.



Realizatorzy: jednostki organizacyjne systemu pomocy społecznej, Powiatowy Urząd Pracy 
w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe.



Cel 4. Zabezpieczenie socjalne rodzin



Obszary działań (O):



C4.O1.	Diagnoza, monitorowanie warunków i jakości życia rodzin zagrożonych wykluczeniem 
i wykluczonych społecznie.

C4.O2.	Udzielanie pomocy materialnej rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji ekonomicznej.



C4.O3.	Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich wsparcia materialnego i edukacyjnego: 

1. pomocy materialnej w postaci wypłaty stypendium.

2. posiłków w szkole, wyposażenia w podręczniki i przybory szkolne, 

3. wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych oraz stworzenie możliwości uczestniczenia 
w zorganizowanych formach spędzania wolnego czasu.



C4.O4.	Rozbudowa systemu chroniącego rodzinę przez utratą bezpieczeństwa socjalnego, 
ze szczególnym uwzględnieniem rodzin zagrożonych wykluczeniem lub wykluczonych społecznie.



C4.O5.	Rozwój systemu wsparcia dla rodzin z niepełnosprawnymi członkami rodziny lub/i  mieszkającymi z osobami starszymi.



C4.O6.	Prowadzenie pracy socjalnej z rodziną metodą zespołów interdyscyplinarnych 
w środowisku lokalnym.



C4.O7.	Wdrażanie i doskonalenie lokalnych form współpracy różnych instytucji i organizacji 
w zakresie skuteczniejszego rozeznania potrzeb i organizowania pomocy rodzinie.



Realizatorzy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, pozostałe jednostki organizacyjne systemu pomocy społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe.



Cel 5.	Rozwijanie aktywności własnej i umiejętności zaspokajania potrzeb rodziny



Obszary działań (O):



C5.O1.	Tworzenie i realizacja programów odpowiadających na potrzeby rodzin zagrożonych 
i wykluczonych społecznie, w tym z problemami: niepełnosprawności, uzależnień, przemocy i innymi we współpracy ze społecznością w systemie lokalnym.



C5.O2.	Inicjowanie naturalnych grup wsparcia/grup samopomocowych przy wykorzystaniu wolontariatu.



C5.O3. Tworzenie i realizacja programów pomocy i wsparcia dla rodzin w zakresie nabywania   umiejętności społecznych, opiekuńczo-wychowawczych i innych min: „Szkoła dla rodziców”.



C5.O4. Tworzenie i realizacja programów zapobiegających problemom bezrobocia, bezdomności 
i wykluczenia społecznego.



Realizatorzy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, pozostałe jednostki organizacyjne systemu pomocy społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.



Cel. 6 Zintegrowanie oferty usług dla rodzin w ramach lokalnego systemu wsparcia



Obszary działań:



C6.O1.	Tworzenie lokalnych (dzielnicowych) systemów wsparcia i dostosowanie do potrzeb rodziny oferty  usług.



C6.O2.	Zapewnienie rodzinom niewydolnym w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczej 
i zagrożonym umieszczeniem dziecka poza rodziną asystenta rodzinnego.



C6.O3.	Zapewnienie dzieciom i młodzieży oraz ich rodzinom profesjonalnej pomocy i wsparcia  
w placówkach środowiskowych, ogniskach i klubach młodzieżowych.



C6.O4.	Objęcie dzieci i młodzieży pomocą w środowisku otwartym  przez streetworkerów.



C6.O5.	Realizacja poradnictwa prawnego, psychiatrycznego, psychologicznego, pedagogicznego, zawodowego i socjalnego.

C6.O6.	Koordynacja działań lokalnych systemów wsparcia rodzin, dzieci i młodzieży przez powołanie Zespołu Profilaktyki Rodzinnej.



C6.O7.	Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny, usamodzielnianych wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych.



C6.O8.	Realizacja programów profilaktycznych i edukacyjnych oraz pomocy i terapii psychologicznej adresowanych do rodzin oraz usamodzielnianych wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych.



Realizatorzy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, pozostałe jednostki organizacyjne systemu pomocy społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku, placówki oświatowe, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku, Zakład Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku, rady dzielnic, organizacje pozarządowe.



Cel 7. Rozwój systemu rodzinnej opieki zastępczej oraz reintegracji rodzin



Obszary działań (O):



C7.O1. Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy  zastępczej poprzez:

1. Rozwój rodzinnych form opieki zastępczej, czyli przede wszystkim niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka.

2. Stopniowe ograniczanie instytucjonalnej opieki zastępczej realizowanej przez placówki opiekuńczo-wychowawcze (Dom Dziecka, Zespół Ognisk Wychowawczych, placówki specjalistyczne).

3. Wspieranie systemu pomocy dla usamodzielnianych wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz rodzin zastępczych.

4. Prowadzenie równolegle pracy z rodziną dziecka przez okres jego pobytu w pieczy zastępczej, ukierunkowanej na  przygotowanie rodziny do powrotu dziecka i reintegrację rodziny.

5. Opracowywanie i realizacja programów wsparcia dla rodzin zastępczych, przeciwdziałających ich osamotnieniu i bezradności.

	

C7.O2. 	Rozwój profesjonalnego systemu wsparcia rodzin i rodzinnych form pieczy zastępczej poprzez:

1. Wdrażanie rozwiązań systemowych zapewniających profesjonalne wsparcie rodzin 
i rodzinnych form pieczy zastępczej.

2. Pomoc naturalnej rodzinie dziecka w poprawie jej funkcjonowania, przygotowanie do powrotu dziecka oraz pozostania dziecka w tej rodzinie.

3. Zapewnienie wysokiego poziomu szkoleń dla kadry zatrudnionej oraz wdrażającej system wsparcia dla rodzin zastępczych oraz dla rodzin biologicznych 

4. Powoływanie, szkolenie i wspieranie :

a)  zawodowych rodzin zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego,

b)  zawodowych rodzin zastępczych wielodzietnych,

c)  zawodowych rodzin zastępczych specjalistycznych,

5.  Szkolenie i wspieranie rodzin zastępczych spokrewnionych i niespokrewnionych 
z dzieckiem.

		

C7.O3.	Reintegracja rodziny i podejmowanie działań zmierzających do utrzymania dziecka w rodzinie naturalnej poprzez kompleksową pomoc rodzinie w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowych 
i problemowych.



Realizatorzy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy w Rybniku, Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku, Dom Dziecka w Rybniku, Ośrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku, organizacje pozarządowe.





Priorytet II. Edukacja i wychowanie



Cel 1.	Wyrównywanie szans i wsparcie aktywności edukacyjno-społecznej dzieci i młodzieży



Obszary działań (O):



C1.O1.	Poprawa sytuacji dzieci i młodzieży w procesie edukacji:

1. monitorowanie sytuacji uczniów z problemami szkolnymi,

2. kompensowanie deficytów edukacyjnych,

3. pomoc i wsparcie uczniom znajdującym się w trudnej sytuacji rodzinnej.



C1.O2.	Wspieranie i inicjowanie programów na rzecz dzieci i młodzieży uzdolnionej:

1.  wyróżnianie i nagradzanie dzieci i młodzieży uzdolnionej,

2. rozwijanie systemów stypendialnych wspierających finansowo uzdolnione dzieci 
i młodzież.

3. propagowanie i wspieranie uczestnictwa dzieci i młodzieży w olimpiadach, konkursach, festiwalach itp.



C1.O3.	Inicjowanie programów na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej młodzieży nie uczącej się i niepracującej:

1. wsparcie dla organizacji i instytucji zajmujących się problemami młodzieży nieuczącej się i niepracującej.

2. inspirowanie współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz aktywizacji społeczno-zawodowej młodzieży.



Realizatorzy: Wydział Edukacji, placówki oświatowe, Powiatowy Urząd Pracy w Rybniku, organizacje pozarządowe.



Cel 2. Wzbogacanie oferty edukacyjno-wychowawczej dla dzieci i młodzieży



Obszary działań (O):



C2.O1.	Poszerzenie oferty szkół w zakresie:

1. organizacji kółek zainteresowań, zajęć pozalekcyjnych jako atrakcyjnej formy spędzania czasu wolnego i rozwoju zainteresowań,

2. zwiększenia dostępności i rozwoju form szkolenia sportowego dla dzieci i młodzieży 
w uczniowskich klubach sportowych z nieodpłatnym wykorzystaniem sportowej bazy szkolnej,

3. realizacji programów promocji zdrowego stylu życia, profilaktyki uzależnień, zachowań przestępczych i przemocy rówieśniczej w środowisku szkolnym i rodzinnym. 



C2.O2. Promocja i rozwój wolontariatu młodzieżowego. 



Realizatorzy: Wydział Polityki Społecznej, Wydział Edukacji, Ośrodek Interwencji Kryzysowej 
i Psychoterapii w Rybniku, Dom Dziecka w Rybniku, Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe. 



Priorytet III. Zdrowie i bezpieczeństwo rodziny w sytuacjach zagrożeń



Cel 1. Kształtowanie postaw i zachowań prozdrowotnych



Obszary działań (O):



C1.O1.	Kształtowanie właściwych postaw i zachowań wobec zagrożeń i chorób cywilizacyjnych przez:

1. prowadzenie edukacji zdrowotnej oraz promocja zdrowia stylu życia,

2. popularyzację wiedzy na temat czynników ryzyka występowania chorób cywilizacyjnych,

3. inicjowanie i realizację profilaktycznych programów skierowanych do dzieci 
i młodzieży, a także ich rodzin,

4. współpraca instytucji publicznych i niepublicznych w zakresie problematyki zdrowia publicznego,

5. diagnozowanie i monitorowanie sytuacji zdrowotnej rodzin.

C1.O2.	Kompensowanie deficytów zdrowotnych oraz wspieranie rodzin z dziećmi  niepełnosprawnymi i przewlekle chorymi.

1. wspieranie cyklicznych badań stanu zdrowia i sprawności dzieci i młodzieży,

2. realizacja programów profilaktycznych i prozdrowotnych dotyczących: uzależnień, żywienia, wad postawy, wzroku i słuchu u dzieci i młodzieży,

3. realizacja programów propagujących zasady bezpiecznego zachowania na drodze, ulicy, w domu, szkole, w czasie zabawy, na wakacjach i w kontaktach z innymi ludźmi,

4. zwiększenie dostępności do opieki medycznej i rehabilitacyjnej dzieci niepełnosprawnych i przewlekle chorych.	



C1.O3.	Wdrażanie samorządowego programu na rzecz rodzin i osób niepełnosprawnych.



Realizatorzy: Wydział Polityki Społecznej, Centrum Rekreacji i Rehabilitacji „Bushido” w Rybniku, Ośrodek Leczniczo-Rehabilitacyjny dla Dzieci Niepełnosprawnych Ruchowo i Umysłowo im. Jana Pawła II w Rybniku, placówki oświatowe, publiczne i niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej, Policja, Straż Miejska w Rybniku, organizacje pozarządowe.



Cel. 2. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów uzależnień



Obszary działań (O):



C2.O1.	Inicjowanie i wspieranie działań profilaktyczno-edukacyjnych, dotyczących rozwiązywania problemów uzależnień, przemocy i innych zagrożeń:	

1. realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkomani,

2. realizacja programów edukacyjno-wychowawczych, zwiększających świadomość dzieci 
i młodzieży w zakresie zagrożeń cywilizacyjnych i zachowań zwiększających ryzyko utraty zdrowia,

3. podnoszenie kompetencji rodziców i kwalifikacji zawodowych kadr lokalnych instytucji publicznych i organizacji pozarządowych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.



C2.O2.	Wsparcie i pomoc rodzinom w rozwiązywaniu problemów uzależnień poprzez:

1. zwiększenie dostępności do informacji, poradnictwa i pomocy terapeutycznej,

2. pracę socjalną na rzecz rodziny w oparciu o lokalny system wsparcia,

3. integrację społeczną osób uzależnionych i współuzależnionych,

4. realizację projektów we współpracy z instytucjami i organizacjami pozarządowymi, wspierających rodzinę w rozwiązywaniu problemów uzależnień.



Realizatorzy: Wydział Polityki Społecznej, Ośrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku, Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, 



Cel. 3. Poprawa bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży



Obszary działań (O):



C3.O1.	Przeciwdziałanie przemocy i zachowaniom przestępczym w środowisku lokalnym, w tym przemocy wewnątrzrodzinnej i rówieśniczej:

1. wdrażanie programów zapobiegających kryzysowi w rodzinie, ochrony rodziny przed przemocą i jej skutkami oraz umożliwiających wyjście z sytuacji kryzysowych,

2. wspieranie edukacji dzieci i młodzieży w zakresie bezpieczeństwa publicznego,

3. wdrażanie programów probacji alternatywnej nieletnich,

4. rozwój sieci instytucji i budowanie systemu wsparcia i pomocy ofiarom przestępstw,

5. uruchomienie w Mieście bezpłatnego poradnictwa prawnego.



C3.O2.	Doskonalenie współpracy służb i instytucji w ramach lokalnego systemu wsparcia dla rodzin 
z problemem przemocy poprzez:

1. organizowanie spotkań przedstawicieli służb, instytucji i organizacji w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego w Rybniku (ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie) - na poziomie strategicznym,

2. udzielanie kompleksowej pomocy ofiarom przemocy domowej: psychologicznej, socjalnej, prawnej, pedagogicznej i interwencyjnej oraz zapewnienie bezpiecznego miejsca pobytu,

3. prowadzenie konsultacji psychologicznych w miejscu zamieszkania rodziny,

4. wspieranie rozwoju placówek ukierunkowanych na pomoc rodzinie w sytuacjach kryzysowych, w tym tworzenie z zasobów Miasta mieszkań chronionych dla ofiar przemocy,

5. wspieranie i rozwój poradnictwa rodzinnego,

6. realizacja programów pomocy psychologicznej, indywidualnej i grupowej oraz  inicjowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

	

C3.O3.	Zapewnienie bezpieczeństwa dziecku poprzez:

1. podejmowanie działań interwencyjnych o charakterze środowiskowym i prawnym,

2. umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej,

3. monitorowanie poziomu bezpieczeństwa w rodzinie – praca środowiskowa,

4. udzielanie pomocy psychologicznej i terapeutycznej dziecku krzywdzonemu,

5. realizacja programów terapeutycznych i interwencyjnych.



C3.O4.	Pomoc psychologiczna udzielana poszkodowanym w wypadkach masowych, katastrofach 
i innych zagrożeniach.



C3.O5.	Kampanie społeczne, dotyczące zjawiska przemocy, edukacja publiczna i współpraca 
z mediami.



Realizatorzy: Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku, Zespół Interdyscyplinarny w Rybniku 
do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie, Ośrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii 
w Rybniku, Dom Dziecka w Rybniku, Zespół Ognisk Wychowawczych w Rybniku, Wydział Edukacji, Wydział Polityki Społecznej, Straż Miejska w Rybniku, placówki oświatowe, rady dzielnic, Sąd, Policja, służba zdrowia, Kuratorzy sądowi, organizacje pozarządowe.



Priorytet IV. Sport, wypoczynek i aktywność rekreacyjna rodzin



Cel 1. Popularyzacja aktywnego wypoczynku i rodzinnego uczestnictwa w imprezach sportowo-rekreacyjnych



Obszary działań (O):



C1.O1.	Realizacja projektów promujących zdrowy styl życia, sport, kulturę fizyczną 
i rekreację, aktywne formy spędzania czasu wolnego przez rodzinę.



C1.O2.	Zwiększenie dostępności do ośrodków kulturalnych i bazy sportowo-rekreacyjnej Miasta dla rodzin z dziećmi.

	

C1.O3. 	Promocja i rozwój rekreacji oraz form aktywnego wypoczynku dzieci i młodzieży poprzez: 

1. organizację czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz ich udział w imprezach i zajęciach 
w okresie wakacyjnym i zimowym,

2. poszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych,

3. wyrównywania dysproporcji w dostępie dzieci i młodzieży do bazy sportowo-rekreacyjnej Miasta i oferty turystycznej,

4. kształtowanie właściwych postaw wobec kultury fizycznej poprzez edukację sportową, aktywne uczestnictwo w imprezach sportowych, edukację w zakresie kultury widowisk sportowych.



Realizatorzy: Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Rybniku, Centrum Rekreacji i Rehabilitacji „Bushido” w Rybniku, jednostki systemu pomocy społecznej w Rybniku, rybnickie instytucje kultury, Wydział Polityki Społecznej, Wydział Edukacji, Wydział Promocji i Informacji, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.

Cel 2. Współpraca z klubami sportowymi, uczniowskimi klubami sportowymi, organizacjami pozarządowymi i jednostkami organizacyjnymi Miasta działającymi na rzecz upowszechniania sportu i kultury fizycznej



Obszary działań (O):



C2.O1.	Promocja i rozwój  form sportowego szkolenia dzieci i młodzieży.

	

C2.O2.	Wspieranie plenerowych imprez sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży oraz form turystyki krajowej.



C2.O3.	Rozwój obiektów sportowo-rekreacyjnych, parków i bulwarów ze ścieżkami rowerowymi.



Realizatorzy: Wydział Polityki Społecznej, Wydział Edukacji, Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji 
w Rybniku, Centrum Rekreacji i Rehabilitacji „Bushido” w Rybniku, jednostki systemu pomocy społecznej w Rybniku, Wydział Promocji i Informacji, Wydział Dróg, Zarząd Zieleni Miejskiej 
w Rybniku, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.





Monitorowanie i ewaluacja Programu



Skuteczny system monitorowania i ewaluacji uzależniony jest od jakości i ilości informacji, dotyczących realizacji priorytetów i celów Programu w określonych obszarach działań. Monitorowanie Programu odbywać się będzie na bieżąco (w skali roku), natomiast ewaluacja będzie prowadzona 
w odstępach dwuletnich. Taki odstęp czasowy jest korzystny dla dokonania oceny osiągniętych efektów realizowanych zadań. Odpowiedzialnym za monitorowanie i ewaluację Programu będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Rybniku.



Przyjmuje się następujące mierniki dla podjętych działań:

1. utworzenie Zespołu Profilaktyki Rodzinnej,

2. liczba porad udzielonych przez Zespół Profilaktyki Rodzinnej,

3. liczba rodzin korzystających z poradnictwa specjalistycznego Zespołu Profilaktyki Rodzinnej,

4. liczba zatrudnionych asystentów rodziny,

5. liczba rodzin objętych asystą rodzinną,

6. liczba wdrażanych projektów w ramach Programu,

7. liczba beneficjentów uczestniczących w realizowanych projektach,

8. liczba zawiązanych partnerstw społecznych pomiędzy podmiotami działającymi lokalnie 
na rzecz realizacji Programu.



Oczekiwanymi efektami Programu, przy założeniu sprawnej realizacji działań są:

1. wzrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo objętych pracą socjalną,

2. wzrost liczby dzieci powracających do rodzin naturalnych zarówno z placówek socjalizacyjnych, jak i rodzin zastępczych,

3. wzrost liczby rodzin zastępczych: niespokrewnionych, zawodowych, przejmujących funkcje pogotowia opiekuńczego, świadczących usługi specjalistyczne, zdolnych przyjąć dziecko niepełnosprawne, przewlekle chore, wymagające szczególnej opieki,

4. wzrost liczby rodzinnych domów dziecka,

5. wzrost liczby mieszkań usamodzielnienia prowadzonych przez Domu Dziecka w Rybniku oraz Zespołu Ognisk Wychowawczych w Rybniku,

6. wzrost liczby placówek wsparcia dziennego o charakterze socjoterapeutycznym,  

7. wzrost liczby placówek wsparcia dziennego dostępnych do godzin wieczornych, 
od poniedziałku do soboty,

8. wzrost liczby pedagogów ulicy oraz dzieci i młodzieży objętej programem pedagogiki ulicy,

9. spadek liczby rodzin niewydolnych wychowawczo,

10.  skrócenie czasu pozostawania dziecka poza rodziną w pieczy zastępczej.

		

Lokalny Program Rozwoju Systemu Pomocy Rodzinie dla Miasta Rybnika na lata 2011-2016 przewiduje podejmowanie działań w wielu dziedzinach życia społecznego, a jego realizatorami będą różne podmioty oraz instytucje funkcjonujące na terenie Miasta. 

Ostatecznym efektem wspólnie podejmowanych działań będzie wypracowanie systemu powiązań 
i sieci współpracujących ze sobą instytucji, organizacji pozarządowych i innych podmiotów na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego rybnickich rodzin oraz kształtu polityki rodzinnej. 



Planowane działania ujęte w Programie będą realizowane przy udziale środków finansowych pochodzących z budżetu Miasta, budżetu państwa oraz środków zewnętrznych m.in. w ramach dostępnych programów unijnych, projektów systemowych lub konkursowych. 

  



Niniejszy Program został opracowany przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Rybniku:

1. Kierownika Działu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych – p. Teresę Rajczyk,

2. Kierownika Działu Pomocy Środowiskowej – p. Urszulę Jarek,



przy ścisłej współpracy i konsultacji przedstawicieli następujących instytucji i podmiotów:

1. Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Rybniku – p. Jerzego Kajzerka, 

2. Zastępcy Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Rybniku – p. Haliny Szymańskiej,

3. Kierownika Działu Pomocy Dziecku i Rodzinie Ośrodka Pomocy Społecznej w Rybniku – 
p.  Marty Kulik,

4. Dyrektora Zespołu Ognisk Wychowawczych w Rybniku – p. Jarosława Pydyna,

5. Dyrektora Ośrodka Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku – p. Katarzyny Kusz,

6. Dyrektora Domu Dziecka w Rybniku – p. Barbary Jakubiak,

7. Dyrektora Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego w Rybniku – p. Arkadiusza Andrzejewskiego,

8.  Prezesa Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Rybnika-Boguszowic „17-tka” – p. Mariusza Wiśniewskiego,

9. Prezesa Stowarzyszenia Rodzicielstwa Zastępczego „My Dzieciom” – p. Jolanty Twardawy.
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