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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego
wszczgtego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach nr IIIUE-
531-023/24060921 zdnia 12.09.2006r., przedstawiam nastepujace ustalenia i wnioski
z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego:

1. ZAKRES KONTROLI:

Celowos¢ i zgodnos¢ z prawem gospodarowania srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej
oraz wywigzywanie si¢ z warunkow finansowania pomocy z ww. $rodkow w ramach
Funduszu Spéjnosci — Projekt nr 2001/PL/16/P/PE/025 — Budowa kanalizacji w gminach
Rybnik, Gaszowice, Jejkowice. Okres objety kontrola: od 01.10.2001r. do 31.08.2006r.

Czynnosci kontrolne dotyczyly nastepujacych obszaréw:
1. Zbadanie poniesionych wydatkéw pod katem kwalifikowalnosci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto wymienione ponizej wnioski
o platnos¢:

L.p. Nr wniosku o platnosé Suma wydatkéw Wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych we objetych czynnosciami
wniosku kontrolnymi
1 bez numeru, dot. wydatkow| 5.900.649,90 Euro * 1.213.830,62 Euro
poniesionych do 31.12.2004r.
2 bez numeru, dot. wydatkow | 2.434.070,75 Euro ** 454.831,08 Euro
poniesionych do 30.04.2005r.

* laczna kwota wartodci faktur (z uwzglednieniem faktur korygujacych) wykazana
w kolumnie 6 zestawienia faktur zataczonego do wniosku (nie obejmuje wartosci faktur
zaliczkowych wykazanych w poz. 1-8 wniosku)

** laczna kwota wartosci faktur (z uwzglednieniem faktury korygujacej) wykazana
w kolumnie 6 zestawienia faktur zalaczonego do wniosku
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Do kontroli wybrano nastgpujace faktury sposréd wykazanych w obydwdéch wnioskach:

z ww. wniosku L.p.1:

- fakturg nr J24038A-01, poz. 26 zestawienia faktur zalgczonego do wniosku (kwota
wykazana w kol. 6: 292.398,00 Euro);

- faktur¢ nr 3/V/343/33176/2004 wraz z fakturami korygujacymi, poz. 20 ww. zestawienia
(kwota wykazana w kol. 6: 707.279,78 Euro);

- fakturg nr 2/2004, poz. 23 ww. zestawienia (kwota wykazana w kol. 6: 214.152,84 Euro);

z ww. wniosku L.p.2:

- fakturg¢ nr 000303, poz. 6 zestawienia faktur zalaczonego do wniosku (kwota wykazana
w kol. 6: 454 831,08 Euro).

Kontrola objgto wszystkie wydatki udokumentowane nastepujacymi fakturami:

- nr J24038A — 01 z dnia 01.12.2004r. wystawiong przez JacobsGibb LTD z siedziba
w Londynie o warto$ci brutto 308.299,77 Euro za ustugi Inzyniera Kontraktu, ktérych
wartos¢ netto wynosi 292.398,00 Euro;

- nr 2/2004 z dnia 09.12.2004r. wystawiong przez Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych
S.A. — Holding, z siedziba w Katowicach o wartosci brutto w Euro 220.042,04 za roboty wg
Przejsciowego Swiadectwa Platnosci Nr 1/11/2004 - wartoéé robét netto 214.152,84 Euro;

- nr 000303 z dnia 04.03.2005r. wystawiong przez Hydrobudowe¢ 9 Przedsigbiorstwo
Inzynieryjno — Budowlane Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu o wartosci brutto w Euro
462.701,48 za roboty wg Przejsciowego Swiadectwa Platnosci Nr 2/02/2005 - wartos$é robot
netto 454.831,08 Euro.

W przypadku Faktury nr 3/V/343/33176/2004 z dnia 30.08.2004r. wraz z fakturg korygujaca
nr 3/KV/399/33176/2004 i z faktura korygujaca nr 3/KV/454/33176/2004 ze wzgledu na duza
ilos¢ wykonanych robot w okresie rozliczeniowym (ponad 600 pozycji w Przejsciowym
Swiadectwie Platnosci) dokonano wyboru proby (przy uzyciu programu ACL) pozycji do
sprawdzenia z Przejsciowego Swiadectwa Platnosci nr 12/07/2004 stanowiacego podstawe do
wystawienia kontrolowanej faktury wraz z korektami.

Poniewaz roboty dodatkowe (nieprzewidziane) oraz pozycje ujemne wynikajace z faktur
korygujacych nie byly uwzglednione w powyzszym losowaniu zostaly one objgte pelna
kontrolg.

Wymienione powyzej faktury wystawione zostaty w zwiazku z realizacja 4 kontraktow:

- kontrakt 01.1 ,Inzynier Kontraktu i Pomoc Techniczna dla PIU/PWiK w Rybniku”,
zawarty z konsorcjum w sktadzie JacobsGIBB Ltd, JacobsGIBB Polska Sp. z o.0., Scott
Wilson Kirkpatrick & Co Ltd, Prochem S.A.

- kontrakt 02.1 ,,Budowa kanalizacji w dzielnicach Golejow, Zamystow i Kamien”, zawarty
z Hydrobudowa Slask S.A.

- kontrakt 02.2. ,Budowa kanalizacji w dzielnicach Orzepowice i Zebrzydowice
w Rybniku”, zawarty z konsorcjum w skladzie Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjnych
S.A - Holding oraz Przedsigbiorstwo Budownictwa Wodnego i Ochrony Srodowiska
»Buskopol” Sp. z 0. o.

- kontrakt 02.3 ,Budowa kanalizacji w dzielnicach Niedobczyce, Niewiadom i Piaski-
Paruszowiec w Rybniku”, zawarty z Hydrobudowg 9 Przedsigbiorstwem Robot
Inzynieryjno-Budowlanych Sp. z 0.0.
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Powyzsze kontrakty 01.1, 02.2, 02.3 zawarte zostaly z wykonawcami przez Miasto Rybnik.
Natomiast kontrakt 02.1 zostal zawarty z wykonawca przez Przedsigbiorstwo Wodociagdéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rybniku, ul. Pod Lasem 62, ktére zaciagneto na jego sfinansowanie
kredyt w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju.

Ponadto w obszarze tym czynnosciami kontrolnymi obj¢to m.in.:

- Memorandum Finansowe z dnia 13.12.2001r. uzgodnione pomigdzy Komisja Europejska
a Rzeczpospolita Polskg dotyczace kontrolowanego projektu (podpisane w dniu
13.12.2001r. przez Komisarza ds. Polityki Regionalnej Pana Michel Barnier
reprezentujacego Komisje Europejska i w dniu 11.01.2002r. przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Sekretarza Stanu Pania prof. dr hab. Danute Hiibner w imieniu
Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej (Beneficjent).

- Whniosek o Wsparcie Przedsigwzigcia w ramach Funduszu ISPA Budowa kanalizacji
sanitarnej w gminach Rybnik, Gaszowice, Jejkowice dociazajacej zmodernizowang
oczyszczalni¢ $ciekow w Rybniku z dnia 14.08.2001r. podpisany przez Prezydenta Miasta
Rybnika P. Adama Fudali.

- Porozumienie o realizacji Projektu ,,Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku”
(nr 3115/2002/Wnl12/0OW — km - IS/D) w ramach programu ISPA 2001 zawarte
pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba
w Warszawie, ul. Konstruktorska 3A (Dysponent) a Miastem Rybnik (Beneficjent
Koncowy) w dniu 15.11.2002r. wraz z aneksami.

- Umowe Kredytowa zawarta w dniu 30 listopada 2001r. pomigdzy Przedsiebiorstwem
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rybniku, ul. Pod Lasem 62 44-210 Rybnik oraz
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, One Exchange Square, Londyn EC2A 2JN,
Wielka Brytania, dotyczaca udzielenia kredytu przez ww. Bank ww. Przedsigbiorstwu
(Kredytobiorcy).

- Uchwale nr 733/XXXV/2001 z 19.12.2001r. Rady Miasta Rybnika, ktéra Rada Miasta
postanowita:

- wyrazi¢ zgod¢ na zawarcie wraz z Przedsigbiorstwem Wodociagéw i Kanalizacji
Spotka z o.0. w Rybniku umowy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
dotyczacej gwarancji i wsparcia projektu rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej
w Rybniku;

- udzieli¢ Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju gwarancji splaty kredytu
zaciagnietego przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z o.o.
w Rybniku do kwoty 31.337.500 zt (stanowiacej réwnowartos¢ 8.500.000 Euro), na
okres do konca 2016r.

-  Umowe Gwarancji i Wsparcia Projektu zawartg 04.02.2002r. pomi¢dzy Miastem Rybnik,
ww. Przedsi¢biorstwem Wodociagéw i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Rybniku oraz ww.
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

-  Umowe w sprawie wspoipracy przy realizacji budowy kanalizacji sanitarnej finansowane;j
z kredytu z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju zawarta 05.09.2002r pomigdzy
ww. Przedsi¢biorstwem Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z o.0. (PWiK) a Miastem
Rybnik.
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Umowe dot. Kontraktu 01.1 ,Inzynier Kontraktu i Pomoc Techniczna dla PIU/PWiK
w Rybniku” zawarta 31.10.2003r. przez Miasto Rybnik z miedzynarodowym konsorcjum,
w sklad, ktérego wchodza nastepujace firmy: Jacobs GIBB Ltd- lider konsorcjum, Jacobs
GIBB Polska Sp. z 0.0.- cztonek konsorcjum, Scott Wilson Kirkpatrick & Co Ltd- czlonek
konsorcjum oraz Prochem S.A. — cztonek konsorcjum.

Umowe dot. Kontraktu 02.1 ,Budowa kanalizacji w dzielnicach Golejéw, Zamystow
i Kamien” zawarta 29.04.2003r. pomigdzy Przedsigbiorstwem Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedziba w Rybniku, ul. Pod Lasem 62 (Zamawiajacy) a Hydrobudows Slask
S.A. z siedziba w Katowicach (Wykonawca).

Protokoty Koniecznosci (wraz z odpowiadajacymi im protokotami z negocjacji) dotyczace
przejsciowego $wiadectwa platnosci nr 12/07/2004 :

- Protokét Koniecznosci Nr 1/K1/2004 z dnia 20.04.2004r.

- Protokot Koniecznosci Nr 1/K2/2004 z dnia 10.03.2004r. ;
- Protokoét Koniecznosci Nr 7/K2/2004 z dnia 25.05.2004r. .;
- Protokot Koniecznosci Nr 17/K2/2004 z dnia 24.08.2004r.;
- Protoko6t Koniecznosei Nr 2/K3/2004 (bez daty);

- Protokét Konieczno$ci Nr 4/K3/04 (bez daty);

- Protoké6t Konieczno$ci Nr 3/K3/04 (bez daty);

- Protokét Koniecznosci Nr 12/K2/04 z dnia 17.08.2004r.;

- Protok6l Koniecznosci Nr 13/K2/04 z dnia 12.07.2004r.

Umowe Kontraktowa wspotfinansowang przez Unig¢ Europejska w ramach Programu
ISPA 2001 Projekt nr 2001/PL/16/P/PE/025 na wykonanie robét ,,.Budowa Kanalizacji
w  Dzielnicach Orzepowice i Zebrzydowice w Rybniku” - Projekt nr
2001/PL/16/P/PE/025-02.2 podpisang w dniu 15.07.2004r. pomiedzy Miastem Rybnik
(Zamawiajacym) a Wykonawcg, tj. Konsorcjum dzialajacym przez Przedsigbiorstwo
Robét Inzynieryjnych S.A. — Holding (Liderem Konsorcjum) oraz Przedsi¢biorstwo
Budownictwa Wodnego i Ochrony Srodowiska ,,BUSKOPOL” Sp. z 0.0. (Partnerem
Konsorcjum).

Umowg Kontraktowa Nr 2001/PL/16/P/PE/025-02.3 podpisana w dniu 27.04.2004r.
przedmiotem ktérej bylo wykonanie robét przy ,,Budowie kanalizacji w dzielnicach
Niedobczyce, Niewiadom i Piaski-Paruszowiec w Rybniku” zawarta pomigedzy Miastem
Rybnik (Zamawiajacym) a Wykonawcg, tj. Hydrobudowa 9 Przedsigbiorstwem
Inzynieryjno-Budowlanym Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

Dokumentacje zwiazana z przebiegiem realizacji kontrolowanych kontraktow
(szczegdtowo opisana w protokole kontroli), m.in. dzienniki budéw dot. kontrolowanych
kontraktéow i odpowiednie dokumenty o rozpoczeciu i zakonczeniu robdt na ww.
kontraktach zawierajace informacje o przekazaniu placu budowy, rozpoczeciu robot,
wstrzymaniu robot na kontraktach 02.2 i 02.3, protokétéw odbioru technicznego —
koficowego na kontrakcie 02.1. w dzielnicy Kamieri i Zamystéw i protokotu odbioru
technicznego - czgsciowego w dzielnicy Golejow.

Przedmiary robét (dokumenty dot. rozliczenia czasu pracy w przypadku faktury nr
J24038A — 01) wraz ze zwiazang z nimi dokumentacjg dot. kontrolowanych faktur.

Procedury zatwierdzone przez Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Realizacji Projektu
ISPA (MAO) dot. prowadzenia rachunkowosci projektu.
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- Umowg ramowg w sprawie obstugi bankowej Projektu ISPA, zawarta przez Miasto
Rybnik w dniu 14.03.2003r. z Kredyt Bankiem S.A. I oddzial w Rybniku (Kredyt Bank
S.A. z siedzibg w Warszawie ul. Kasprzaka 2/8) oraz umowy rachunkéw bankowych
zawarte z ww. Bankiem; Umowg rachunku walutowego prowadzonego i Umowe
rachunku pomocniczego, zawarte w dniu 19.05.2003r. pomiedzy Przedsigbiorstwem
Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0., ul. Pod Lasem 62 44-210 Rybnik a Powszechna
Kasg Oszczednoséci Bankiem Polskim Spétkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie, 00-975
Warszawa ul. Pulawska 15, Oddziatem Centrum w Rybniku.

- Wyciagi bankowe dot. wplywu srodkéw na realizacjg kontrolowanego projektu (przelewy
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i1 Gospodarki Wodnej) 1 zaptat
kontrolowanych faktur oraz dokumenty ksiggowe i zapisy w ewidencji ksiggowej z nimi
zwigzane.

- Sporzadzane przez Biuro Realizacji Projektu raporty:
- miesigczne sprawozdania finansowe — od pazdziernika 2002r.
- polroczne i roczne raporty na Komitet Monitorujacy — od raportu pétrocznego za
2002r.
- raporty z postgpow realizacji Projektu Funduszu Spéjnosci.

- Raporty Miesigczne dla kontrolowanych kontraktéw sporzadzane przez Inzyniera
Kontraktu.

- Oswiadczenia i wyjasnienia przedstawicieli Kontrolowanego.

Jak ustalono, podstawa wystawienia kontrolowanych faktur s zawarte kontrakty, tj. kontrakty
budowlane nr 02.1, 02.2 i 02.3 oraz kontrakt ustugowy nr 01.1.

Ustalono, ze badane faktury zostaly prawidiowo przedstawione w badanych wnioskach
o platno$¢ posrednig jako koszty kwalifikowane wspétfinansowane z Funduszu Spdjnosci
(wezesnie] funduszu ISPA). Do refundacji ze tych srodkow przedstawiono wydatki
rzeczywiscie poniesione w kwotach netto (bez podatku VAT). W kosztach kwalifikowanych
przedstawionych do refundacji nie uwzgledniano tzw. kwot zatrzymanych.

Kontrolujacy szczegélowo sprawdzili dane zawarte w raporcie z postepu realizacji
stanowigcym zalaczniki do wnioskéw o platnosé objetych kontrola. W zakresie objetym
kontrola 1 opisanym w protokole kontroli z dnia 17.11.2006r. nie stwierdzono niezgodnosci.

W toku kontroli sprawdzono informacje dot. postgpu rzeczowego zawarte w sprawozdaniach:
rocznym za 2004r i pélrocznym za 2005r., tj. za okres, ktérego dotyczg badane faktury
i w zakresie robot rozliczonych badanymi fakturami.

Objete badaniem ww. faktury sg zgodne z zakresem projektu i poszczegdlnymi badanymi
kontraktami. W zakresie objetym kontrolg i opisanym w protokole kontroli z dnia
17.11.2006r. nie stwierdzono niezgodnosci migdzy dokumentacja ksiegowa projektu
i fizycznym postgpem prac.

NFOSiGW po$wiadczyl na kontrolowanych fakturach (z uwzglednieniem faktur
korygujacych) kwoty wydatkow udokumentowanymi tymi fakturami.

Wydatki te odpowiadaja platnosciom faktycznie dokonanych przez Gming Miasto Rybnik
(trzy faktury: nr 2/2004 z dnia 09.12.2004r., nr 000303 z dnia 04.03.2005r. nr J24038A — 01
z dnia 01.12.2004r.) oraz przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Rybniku
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(faktura wraz z korektami, tj. nr 3/V/343/33176/2004 z dnia 30.08.2004r. wraz z faktura
korygujaca nr 3/KV/399/33176/2004 i z fakturg korygujaca nr 3/KV/454/33176/2004).

Wymienione powyzej i inne dokumenty oraz ustalenia szczegétowo opisano na stronach od 5
do 34 protokotu kontroli z dnia 17.11.2006r. oraz w protokole z czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w dniu 16.11.2006r. w Przedsiebiorstwie Wodociagdéw i Kanalizacji Sp.
7 0.0. w Rybniku, ul. Pod Lasem 62 ,44-210 Rybnik.

2. Prawidlowos¢ stosowania przez beneficjenta procedur zaméwien publicznych.
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:

Prawidlowo$¢ przeprowadzenia przetargu i zawarcia kontraktu: Budowa kanalizacji
w dzielnicach Golejow, Zamystow, Kamien w ramach projektu nr 2001/PL/16/PE/025 przez
Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Spotka z o.0.ul. Pod Lasem 62 ,44-210 Rybnik.

Jak wynika z tresci art. 5 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 pkt 11 Porozumienia o realizacji Projektu
»~Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Rybniku” (nr 3115/2002/Wn12/OW — km — IS/D)
w ramach programu ISPA 2001 zawartego pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej a Miastem Rybnik w dniu 15.11.2002r. — Miasto Rybnik
nie bylo zobowigzane do przeprowadzenia przetargow, a jedynie do przygotowania
dokumentéw przetargowych, ktére nastgpnie przekazywano do NFOSiGW — Departament
Funduszu ISPA celem weryfikacji i akceptacji oraz przeprowadzenia tych przetargow zgodnie
z ,,Practical Guide to contract procedures financed from EC general budget in the context of
external actions” (w skrocie PRAG), wydanym przez Komisj¢ Europejska, zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej i Memorandum Finansowym. W zalaczniku nr 8 do ww.
Porozumienia ujeto pelnomocnictwo z dnia 18.12.2002r. udzielone NFOSiGW, do dzialania
w imieniu Miasta we wszystkich sprawach dotyczacych organizowania i przeprowadzania
przetargbw w ramach przedmiotowego Projektu, zgodnie z zasadami ww. PRAG oraz
zgodnie z postanowieniami Porozumienia.
Jak ustalono w toku kontroli, przetargi dot. kontrolowanych kontraktow 01.1, 02.2, 02.3
przeprowadzit NFOSiGW, natomiast przetarg dot. kontrolowanego kontraktu 02.1
przeprowadzilo Przedsi¢biorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Rybniku
W zwiazku z tym, na podstawie upowazniei do prowadzenia postgpowania kontrolnego
1 przeprowadzenia kontroli podatkowej nr IITUE-531-026/24061059 z dnia 12.10.2006r.
wydanych przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, przeprowadzona
zostala kontrola w ww. Przedsi¢biorstwie w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
przetargu 1 zawarcia ww. kontraktu 02.1.
Postanowieniem z dnia 04.12.2006r. Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
wlaczono do dokumentéw niniejszego postgpowania kontrolnego prowadzonego wobec
GMINY - MIASTA RYBNIK nastepujace dokumenty:
- kserokopi¢ protokotu ww. kontroli przeprowadzonej w Przedsigbiorstwie Wodociagéw
i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Rybniku
- kserokopi¢ Wyniku kontroli nr IITUE-531-1-026/24061059 z dnia 24.11.2006r. ktory
zostal dorgczony ww. Przedsigbiorstwu w dniu 27.11.2006r.

Jak wynika z powyzszych dokumentéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
objetym ww. kontrola w Przedsi¢biorstwie Wodociggéw i Kanalizacji Spoétka z o.o.
w Rybniku, tj. w zakresie prawidlowosci stosowania przez kontrolowang jednostke procedur
przetargowych EBOR oraz prawidlowosci zawarcia umowy o wykonanie rob6t na budowe
kanalizacji w dzielnicach Golejow, Zamystow i Kamien.
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3. Wywigzywanie si¢ przez beneficjenta z obowigzkéw w zakresie informacji
i promocji.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do catego

projektu.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka byla zobowigzana do prowadzenia dziatan
informacyjnych, promujacych i ich rozpowszechniania zgodnie z Memorandum Finansowym
oraz wytycznymi do prowadzenia dzialan informacyjnych i promujacych dot. przedsigwzieé
FS. Zgodnie z zlozonym o$wiadczeniem z dnia 08.11.2006r. oraz przedstawiong
dokumentacja kontrolowana jednostka wywiazywala si¢ z powyzszych obowigzkow.
[ tak, we wszystkich okazanych dokumentach potwierdzajgcych prowadzenie dziatan
informacyjnych i promujacych dot. kontrolowanego projektu znajduja si¢: opis projektu,
wyjasnienie dot. roli jaka odgrywa Wspolnota poprzez Fundusz Spojnosci, flaga europejska
z nastgpujacymi stowami lub réwnowaznym wyrazeniem: "Niniejszy projekt jest czesciowo
wspolfinansowany przez Uni¢ Europejskg". Po podjeciu przez KE decyzji dot.
wspotfinansowania projektu poinformowano media o rozpoczgciu jak réwniez istotnych
etapach realizacji projektu. Podczas podpisywania uméw dotyczacych kontrolowanego
projektu byly organizowane konferencje prasowe z udzialem mediéw. Dokumentacja
dotyczaca projektu byla udostgpniana mediom oraz stronom zainteresowanym (m.in. poprzez
Punkt Informacji o Kanalizacji). Tablice informacyjne zostaly umieszczone w migjscu
realizacji projektu bez zbednej zwloki po zawarciu poszczegélnych kontraktow. W przypadku
trzech tablic informacyjnych ustawionych w ramach kontraktu 02.3 prowadzonego
w dzielnicach Niedobczyce, Niewiadom 1 Piaski-Paruszowiec stwierdzono, iz ich wymiary
i kolor tla rozni si¢ od wymagan zawartych w ,,Wytycznych do prowadzenia dzialan
informacyjnych i1 promujacych dotyczacych przedsigwzigé Funduszu Spéjnosci” pkt V 1.2, tj.
nie posiadaja wymaganych proporcji (sa kwadratami — powinny by¢ prostokgtami
o wymiarach minimalnych 2,4 m. x 2,8 m) oraz kolor tych tablic jest szary— winien by¢ biaty
z uwzglednieniem zabrudzenia.
Dotyczy to tablic:
- w dzielnicy Paruszowiec — Piaski, skrzyzowanie ulic Zakatek i K.Miarki (przy Gimnazjum
nr 10)
- w dzielnicy Niedobczyce przy ulicy Gornoslaskiej (skrzyzowanie z ul. Rymera)
- w dzielnicy Niewiadom przy skrzyzowaniu ulicy Sportowej i Ractawickie;j .

Zgodnie z wyjasnieniem kontrolowanego zawartym w ww. oswiadczeniu z dnia 08.11.2006r.
niedostosowanie wymiaréw tablic bylo spowodowane niewywigzaniem si¢ wykonawcy
z wydanych mu polecen odnosnie aktualizacji tablic do zmienionych wytycznych i ogdlnie
problemami z wykonawca na tym kontrakcie co w konsekwencji doprowadzito do zerwania
kontraktu i wstrzymania prac. Zgodnie z ww. oswiadczeniem kontrolowanego ,,Niezwlocznie
po odstapieniu od kontraktu Zamawiajacy podjat kroki majace na celu uruchomienie nowego
postepowania przetargowego na dokonczenie rob6t w dzielnicach objetych kontraktem.
Zostala sporzadzona inwentaryzacji powykonawcza, opracowano nowg dokumentacje
przetargowa, ktora obecnie jest w trakcie weryfikacji przez NFOSiGW i pod koniec 2006r.
planowane jest ogloszenie nowego przetargu. Jednym z zapiséw Specyfikacji jest zapis
mowiacy o koniecznosci ustawienia nowych tablic informacyjnych na placu budowy zgodnie
z aktualnymi Wytycznymi.”

Zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem, z uwagi na fakt specyfiki budowy sieci kanalizacji
sanitarnej przyj¢to zasade ze, w 19 obszarach wchodzacych w sklad catego przedsiewziecia
(17 dzielnic Miasta i 2 sasiednie Gminy) zostanie ustawiona tablica informacyjna przy
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glownej drodze w kazdym z 19 obszarow. W kazdej z dzielnic/gmin budowane sg co najmniej
3 km i nie wigcej niz 50 km kanalizacji sanitarnej. W zakresie objetym kontrola nie bylo
sytuacji budowy obiektu infrastrukturalnego przez wiecej niz jednego wykonawce. Projekt
jest w trakcie realizacji i nie jest w catoéci skonczony. Zgodnie z wytycznymi NFOSiGW
tablice pamiatkowe kontrolowana jednostka umiesci dopiero po zakonczeniu calego projektu.
W okresie objetym kontrola kontrolowany nie prowadzil dziatan informacyjnych w formie
plakatow, natomiast byly wydawane materialy informacyjno promocyjne oraz prowadzona
strona internetowa. W dniu 12.04.2006r. Miasto Rybnik podpisalo umowg na kampani¢
promocyjna projektu z konsorcjum firm m.in. z Telewizja Polskg S.A. Oddziat w Katowicach,
Agora S.A., Centrum Promocji i Ustug Tim-Media. W ramach zawartej umowy przeprowadza
si¢ dalsze dziatania informacyjne i promujace.

W raportach rocznych i pétrocznych oraz w raportach bedacych zalacznikami do Wnioskow
o platnos¢ kontrolowany przekazywat informacje nt. podjetych przez siebie dziatan
informacyjno — promujacych.

Do maja 2004 prowadzone byly prace tylko na kontrakcie 02.1 finansowanym z kredytu
EBOR. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego, ze wzgledu na ,brak uregulowania w
Wytycznych zapisow dotyczacych sposobu prowadzenia dzialan informacyjnych dla
kontraktéw EBOR (m.in. Wzoru tablic informacyjnych) tablice zostaty przygotowane wediug
wzoru uzgodnionego z Dysponentem srodkéw i w takiej formie byly prezentowane na
Komitetach Monitorujgcych z udzialem Przedstawicieli Komisji Europejskiej)”. W 2005r. po
ustaleniach z NFOSiGW kontrolowana jednostka na kontrakcie 02.1 dostosowata tablice do
wymogow nowych Wytycznych Funduszu Spéjnosei.

4. Kontrola postgpu rzeczowego projektu.

W badanym obszarze czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w odniesieniu do calego
projektu.

Jak ustalono, roboty prowadzone byty pod nadzorem Inzyniera Kontraktu (IK) do gléwnych

funkcji ktorego nalezy m.in.:

- zarzadzanie techniczne i nadzor nad realizacja robét zgodnie z projektem oraz

- pelnienie obowiazkéw Inspektora Nadzoru zgodnie z polskim Prawem Budowlanym oraz
wymogami FIDIC.

W razie koniecznych zmian sporzadzane byty protokoty koniecznosci zatwierdzane przez IK.
Przedstawiciele IK uczestniczyli m.in. w odbiorach i przekazaniach do uzytku
zrealizowanych juz obiektow budowlanych.

Do dnia 31.08.2006r. prace na badanych kontraktach nie zostaly zakonczone.

W przypadku kontraktu 02.1 w dniu 20.09.2006r. (tj. w trakcie kontroli) spisano protokot
odbioru technicznego - czesciowego / koficowego.

Natomiast w przypadku kontraktu 02.2 w lipcu br., a w przypadku kontraktu 02.3 w styczniu
br. zerwano kontrakty. Dla kontraktu 02.2 IK sporzadzit w dniu 16.08.2006r. Wycene na Date
Odstapienia (przekazane Gminie Rybnik pismem z dnia 17.08.2006r.), a dla kontraktu 02.3
IK sporzadzil taka wycen¢ w dniu 12.07.2006r. (przekazane Gminie Rybnik pismem z dnia
13.07.2006r.). Wg wyjasnienia kontrolowanego opracowana nowa dokumentacja przetargowa
jest w trakcie weryfikacji przez NFOSiGW.
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W obydwoéch przypadkach zerwano kontrakty z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow,
tj. w dniu 14.07.2006r. Miasto Rybnik odstapito od kontraktu 02.2 (dla ktdérego roboty
rozpoczgto w dniu 05.08.2004r. a planowane zakonczenie robdt miato nastapi¢ w dniu
04.08.2006r.) oraz w dniu 30.01.2006r. Miasto Rybnik odstapilo od kontraktu 02.3. (dla
ktorego roboty rozpoczgto w dniu 18.05.2004r., a planowane zakonczenie robot mialo
nastgpi¢ w dniu 17.09.2007r.).

Data zakonczenia projektu wg. Memorandum to 31.12.2006r.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 15.11.2006r. kontrolowanej jednostki, 31.01.2006r. Miasto
Rybnik wystapilo z wnioskiem o dokonanie zmian w Memorandum Finansowym, m.in.
o przesunigcie daty zakonczenia projektu do dnia 31.12.2009r. (wg wyjasnienia 29.08.2006r.
wniosek ten trafit do Komisji Europejskiej).

W trakcie czynnosci sprawdzajacych (wizytacja na miejscu przeprowadzona w dniu
07.11.2006r.) dokonano ogledzin miejsc zrealizowanych robot tj. wykonanej kanalizacji
w zakresie szczegolowo opisanym w Protokole z czynnosci sprawdzajacych, ktory stanowi
zalacznik nr 30 do protokotu kontroli z dnia 17.11.2006r. Stwierdzono w wybranych
miejscach istnienie przepompowni, pokryw studzienek kanalizacyjnych, odtworzonych
nawierzchni drog i oznakowanie tych miejsc.

W zakresie objetym kontrolg 1 opisanym w protokole z kontroli nie stwierdzono niezgodnosci
migdzy dokumentacjgq ksiggowa projektu i fizycznym postgpem prac. Roboty za ktore
wystawiono badane faktury sa zgodne z zakresem objetym projektem i1 poszczegolnymi
kontraktami.

II. KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA:

1. Zbadanie poniesionych wydatkéw pod katem kwalifikowalno$ci.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Prawidlowos$¢ stosowania przez beneficjenta procedur zaméwien publicznych.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Wywigzywanie si¢ przez beneficjenta z obowiazkéw w zakresie informacji
i promocji.

W zakresie objetym kontrola w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku
trzech tablic informacyjnych ustawionych w ramach kontraktu 02.3 prowadzonego
w dzielnicach Niedobczyce, Niewiadom i Piaski-Paruszowiec, ich wymiary i kolor tla
rozni si¢ od wymagan zawartych w ,, Wytycznych do prowadzenia dziatan informacyjnych
i promujacych dotyczacych przedsigwzig¢ Funduszu Spoéjnosci” pkt V 1.2, tj. nie
posiadajg wymaganych proporcji (sa kwadratami — powinny by¢ prostokatami
o wymiarach minimalnych 2,4 m. x 2,8 m) oraz kolor tych tablic jest szary— winien by¢
biaty z uwzglednieniem zabrudzenia.

Dotyczy to tablic:

- w dzielnicy Paruszowiec — Piaski, skrzyzowanie ulic Zakatek i K. Miarki (przy

Gimnazjum nr 10)
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- w dzielnicy Niedobczyce przy ulicy Gérnoslaskiej (skrzyzowanie z ul. Rymera)
- w dzielnicy Niewiadom przy skrzyzowaniu ulicy Sportowej i Raclawickie;.

Gmina zobowigzala nowego wykonawce (poprzez zapis w specyfikacji przetargowej) do
ustawienia nowych tablic informacyjnych zgodnie z aktualnymi wytycznymi.
4. Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postgpu
rzeczowego projektu z wykazywanym w sprawozdaniach (raportach).

. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDLOWOSCI:

Po wznowieniu rob6t na wstrzymanym kontrakcie 02.3 nalezy w trybie niezwlocznym
ustawi¢ prawidfowe tablice informacyjne.

IV. POUCZENIE:

Kontrolowany jest obowigzany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) poinformowa¢é organ kontroli
skarbowej o sposobie usuniecia wskazanych nieprawidlowosci w ciggu 30 dni po uptywie
terminu okreslonego w pkt III niniejszego wyniku kontroli.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze
Zm.).

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden doreczono Kontrolowanemu.

Fugeniugz Pawelski

mgr Zbigniew Bialek

Otrzymuja:

1) adresat

2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
02-673 Warszawa , ul. Konstruktorska 3A

3) aa
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