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Katowice, dnia
GK/1/0934/28/09

Pan
Adam Fudali

Prezydent Miasta Rybnik

wykonujacy zadania z zakresu
dzialania administracji rzadowej

W zwiazku z przeprowadzona przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w dniach 18 ~ 20 sierpnia br. kontrola dorazng w zakresie:

- prowadzenia osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz przyjmowania
opracowan do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- prowadzenia operatu ewidencyjnego oraz dostosowania ewidencji gruntéw i budynkéw do
rozporzadzenia MRRiB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow;

- naliczenia oplat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

dzialajac zgodnie z art. 7b, ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.) oraz §14 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji
publicznych 1 przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji
i kartografii (Dz.U. nr 101, poz.190) przekazuje¢ niniejszym, celem realizacji nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Od oso6b fizycznych i prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, a nie bedacych wiascicielami przedmiotowych nieruchomosei,
zwracajacych si¢ do organu prowadzacego ewidencje gruntéw i budynkéw o wydanie
wypisdw 1 wyrysow z operatu ewidencyjnego nalezy zada¢ wykazania si¢ interesem
prawnym w tym zakresie, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.).

Jezeli wiasciciel nieruchomosci sktada wniosek o wydanie danych ewidencyjnych ustnie,
zadanie to nalezy utrwali¢ w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez niego
adnotacji, zgodnie z art. 14 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Na wyrysach i wypisach z operatu ewidencyjnego nalezy umieszczac informacje okreslajaca
nazwe organu wydajacego dokument, zgodnie z § 52 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U, Nr 38, poz. 454).



3. Termin zakofczenia prac zwiazanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow dla

terenéw miejskich (31 grudzien 2005r.) zostal okreslony w § 80 wust. 1 pkt 3a
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Nalezy bezwzgl¢dnie podjaé¢ dzialania majace na celu dotrzymanie planowanego na
dzien 31 grudnia 2010r. terminu zakonczenia calosci procesu prac modernizacyjnych,
tzn. zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie
raportow o ktorych mowa w § 22 w/cyt. rozporzadzenia.

Zalecenia powyzsze staja si¢ wigzgce z dniem dorgczenia niniejszego pisma.
Informacje o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania prosze przekaza¢

do tutejszego organu w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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Egz. Nr 1

PROTOKOE KONTROLI DORAZNEJ

Organ zarzadzajacy kontrole:

Jednostka kontrolowapg,.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kontrol¢ przeprowadzong w dniach:

Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

Slaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach

Urzad Miejski w Rybniku

Prezydent Miasta — Adam Fudali

I8 — 20 sierpnia 2009r.

prowadzenie osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz przyjmowanie

opracowan do Panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

(w zwiazku z pismem Giownego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 7

zalgeznik nr 1).

prowadzenie OPeratu ewidencyjnego oraz dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkow do
roz_porza?dzema MRRIB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow;
naliczenie opat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

Okres objety kontroly: | stycznia 2007r. — 17 sierpnia 2009r.

Kontrolg przeprowadzij.

Kier. oddz. Jacek Wieczorek — up. z dn. 4.08.09. nr GK/IV/0939/47/09:

W trakeie kontroli wyjagnien udzielali zgodnie z upowaznieniem Starosty (zalgcznik nr 2):

- Pani Alicja Figotyszka - Naczelnik Wydziatu Geodezji 1 Kartografii.

dnia 31 grudnia 2008r.



Tlekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreslenia:

. Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989T. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U.z 2005 . Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.);

. ustawa o ochronie danych osobowych — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 1. Nr 101, poz. 926 z pdzZniejszymi
zmianami);

. ustawa o samorzadzie gminnym — oznacza 1o ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.);

« instrukeja kancelaryjna — oznacza 10 zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow ogmin
i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U. nr 112 poz. 1319 z pdzn. zm.);

+ rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454);

« rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie Wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333);

« rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych — oznacza 1o
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024);

. Oérodek — oznacza to Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Rybniku;

. WINGiK— oznacza to Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo zbadanie stanu prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw na terenie calego Wojewaodztwa Slaskiego oraz dziatania osrodkow dokumentacji
geodezyjne] 1 kartograficznej zgodnie z zagadnieniami wymienionymi w. cyt. pismie Glownego
Geodety Kraju.

I. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami_instrukcii kancelaryinej, aktow notarialnych, orzeczen
sadowych i decyzji administracvinych doreczanych do organu prowadzacego tg ewidencje. .

W celu skontrolowania w.w. zagadnienia wybrano losowo & dokumentéw bedacych podstawa
do wprowadzenia zmiany w operacie ewidencyjnym (zalacznik nr 3):

- Akt notarialny (Klokocin, 43/09) data wplywu: 3.03.09, data wprow. zmiany: 9.03.09 (6 dni);

- Decyzja podzialowa (Niedobczyce 476/09) data uprawomocnienia 3.08.09. data wprow. zmiany: 4.08.09
(1 dzien);

- Decyzja Wojewody (Golejow, 152/08) data wptywu: 13.11.08, data wprow. zmiany: 13.11.08 (0 dni);

- Decyzja Wojewody (Golejow, 160/08) data wptywu: 14.11.08, data wprow. zmiany: 14.11.08 (0 dni);

. Akt notarialny (Niedobczyce, 447/09) data wphywu z KW: 16.07.09, data wprow. zmiany: 24.07.09
(8 dni);

_ Akt notarialny (Rybnik, 238/09) data wptywu z KW: 22.01.09. data wprow. zmiany: 28.01.09 (6 dni);

- Akt notarialny (Popielow, 59/07) data wptywu: 2.04.07, data wprow. zmiany: 18.04.07 (16 dni);

- Postanowienie sadu (Chwalecice, 8/07) data wplywu: 29.01.07, data wprow. zmiany: 29.01.07 (0 dni).

2



7 analizy przedmiotowe] dokumentacji wynika, iz wplynety one do urzedu za posrednictwem
kancelarii ogolnej, ktora nadata im numer oraz pieczatke okreslajaca date wplywu (zgodnie z § 6
ust. 11 11 instrukcji kancelaryjnej).

W nastepnym etapie kazdy dokument zostal zarejestrowany w dzienniku zgloszen zmian
zawierajacym wszystkie podstawowe informacje wynikajace z przepisu § 48 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow 1 opatrzony numerem z tego dziennika (zalgcznik nr 4).
Ponadto kontrolujacy ustalil, iz przedmiotowe dokumenty wraz z Kkopiami zawiadomien
o dokonanych zmianach w operacie ewidencji, przechowuje si¢ w teczkach aktowych
prowadzonych dla kazdego obrebu oddzielnie (zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw 1 budynkow).

II. Terminowos¢ i mervtoryczna poprawnosé procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencii
oruntow i budynkow.

Na podstawie wymienionej w poprzednim punkcie dokumentacji oraz na podstawie 2 zmian
wprowadzonych z operatu geodezyjnego zawierajacego wykaz zmian danych ewidencyjnych

(zalgcznik nr 3) 1).:

- Gotartowice, 56/09 - data przyjecia operatu 15.04.09, data wprow. zmiany: 20.04.09 (5 dni);
- Ligota, 67/08 - data przyjecia operatu 21.02.08, data wprow. zmiany: 28.02.08 (7 dni).

wykazano, ze aktualizacji operatu ewidencyjnego w kontrolowanej jednostce dokonuje sie
niezwlocznie po uzyskaniu odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Sredni termin wprowadzenia zmiany wynosi 5 dni.

Dla zmiany nr 59/2007 (Obreb Popielow) stwierdzono brak zgodnosci stanu wiadajacych przed
zmiang pomigdzy trescig aktu notarialnego (Beczek Janina i Jézef, matzonkowie), a danymi
z operatu ewidencyjnego (Begczek Janina, udzial 1/1).

W pozostatych przypadkach kontrolujacy ustalil, ze dane wynikajace z dokumentéw bedacych
podstawa zmiany zostaly wprowadzone prawidtowo do operatu ewidencyjnego.

III. Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntow i budynkéw do rejestracji przez Generalnego
Inspektora Danvch Osobowych,

Obowiazek rejestracji zbioru danych osobowych przez kontrolowang jednostke wynikajacy
z ustawy o ochronie danych osobowych zostal spelniony w pazdzierniku 2006r. i nie byt dotychczas

aktualizowany (zalgcznik nr 3).

IV. Przeplyw informacji i dokumentéw, majacych znaczenie dla ewidencii eruntow i budynkow
pomiedzy poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi starostwa lub urzedu gminy.

Przedmiotowy przeptyw informacji nie budzi zastrzezen. Uprawomocnione decyzje dot. przejecia
drég gminnych wydawane przez Wydzial Architektury oraz informacje nt. przekazania
nieruchomosci w zarzad (Wydzial Mienia) przekazywane sa do Wydziatu Geodezji i Kartografii za
potwierdzeniem w systemie obiegu dokumentacji.
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V. Udzielanie informacji, wypisow, wyrysow. kopii i zaswiadczen na podstawie danych
zawartych w operacie ewidenciji gruntéw i1 budynkow.

Ustalono iz, na wydawanych przez Prezydenta Miasta wypisach, wyrysach, kopiach
i zaswiadczeniach z operatu ewidencyjnego w miejsce oznaczenia organu figuruje pieczatka o tresci
“Urzad Miasta Rybnika”.

Co do pozostatych elementow, ich tres¢ i forma jest zgodna z przepisem § 51 i 52 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Dokumenty te sa opatrywane stosownymi klauzulami
(zalgcznik nr 6).

W celu skontrolowania prawidlowosci procedury wydawania dokumentow z operatu
ewidencyjnego sprawdzono 6 wybranych losowo wnioskéw o wydanie tych danych (zalgcznik nr 6)
i ustalono, ze nie spetniaja one wymogéw art. 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.
W szczegdlnosei z wnioskow nie wynika czy osoby je skladajace, a nie bedace wiascicielami
nieruchomosci majg interes prawny w tym zakresie.

Ponadto kontrolujacy ustalit, ze wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydawane sa
wlascicielom nieruchomosci na ich ustny wniosek, bez zadnej rejestracji. Jedynym $ladem
sporzadzenia takiego dokumentu jest faktura (bez potwierdzenia jej odbioru).

VI. Naliczanie i egzekwowanie oplat za wydawane informacje, wypisy 1 wyrysy z operatu
ewidencii gruntow i budynkow.

Na podstawie faktur dotaczonych do wnioskéw wymienionych w poprzednim punkcie kontrolujacy
ustalili, ze oplaty za przedmiotowe zamdwienia sg naliczane zgodnie z zapisami zalacznika nr 5
rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydzialu wnioski stron (poza wtascicielami) s sktadane na
stanowisku obstugi interesantéw lub wptywaja poczta do kancelarii ogélnej urzedu. Zainteresowana
strona otrzymuje fakture i uiszcza oplate w kasie, a nastepnie kwituje odbior przedmiotowe]
dokumentacji na wniosku. Nie dopuszcza si¢ mozliwosci korzystania z opdznionego terminu
platnoscei.

Powyzsze zamoOwienia sg odnotowywane w komputerowym rejestrze.

Dokumentacje sporzadza wylacznie organ. Wypisy i wyrysy podpisuja upowaznieni pracownicy
(upowaznienia — zalgcznik nr 7).

VII. Wykonywanie obowiazkéw zwiazanych z zabezpieczeniem operatu ewidencji gruntow
i budynkow, w tvm komputerowe] bazy danyvch ewidencyinych, przed zniszczeniem, utratg
i nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich danych oraz dostepem o0sob nieuprawnionych.

Wynikajacy z przepisu § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
obowiazek przekazywania do WINGIK kopii baz danych ewidencyjnych jest realizowany dwa razy
w roku (zalgcznik nr 8).

Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadaja stosowne upowaznienia
wynikajace z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, wydane przez Prezydenta Miasta
Rybnika (zalgcznik nr 9).

Wydzial jest ujety w dokumentach “Polityka bezpieczenstwa” i “Instrukeja zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych™ zgodnie z trescig rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych.

W zwiazku z faktem, ze komputery zawierajace dane osobowe maja dostep do sieci publiczne;
stosuje si¢ wysoki stopien zabezpieczen.




Archiwizacja danych jest prowadzona poprzez codzienne utworzenie kopii baz danych na tasmach
typu streamer w sesjach 5 dniowych, nadpisywanych po 2 tygodniach. Niezaleznie od powyzszego
raz w miesigcu tworzy sie kopie zapasowa na streamerze przechowywana przez 2 lata.

Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydziatu, nie ma mozliwoscl przebywania 0séb
nieupowaznionych w pomieszczeniach, w ktoérych przechowywane sa dane ewidencyjne. Podczas
nieobecnoséci pracownikéw pomieszczenia zamykane sa na klucz. Nie ma takze mozliwosci
podejrzenia przez strony danych ewidencyjnych wyéwietlanych na monitorze ekranowym, gdyz
monitory te Zwrocone sg W przeciwng strong.

Oprogramowanie stuzace do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw skutecznie uniemozliwia
wykonanie nieautoryzowanych kopii bazy danych.

VIII. Modernizacia ewidencji gruntow 1 budynkow.

W sktad jednostki ewidencyjnej Miasto Rybnik wchodzi 20 obr¢bow o charakterze miejskim. Dla
13 z nich zakonczono proces zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportow o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Dla nastepnych 7 obrebdw proces ten jest w trakcie realizacji, a zakonczenie
pracy planowane jest na grudzien biezacego roku (zalgcznik nr 10).

IX. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danych ewidencji gruntow i budynkow.

Wynikajacy z art. 25 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne obowiazek sporzadzania
zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja gruntow i budynkow jest realizowany w terminie.
Powyzsze zestawienia zawieraja wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw i sg zgodne z danymi zrodtowymi (zalgcznik nr 11).

Whioski z kontroli

1. Zgodnie z zalacznikiem nr 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow tres¢
wypisu i wyrysu z rejestru gruntéw zawiera¢ powinna w szczegolnosci nazwe wiasciwego
organu wydajacgo dokument.

2. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyrysy 1 wypisy
z operatu ewidencyjnego sa wydawane przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow
i budynkéw na zadanie wlascicieli lub oséb fizycznych i prawnych, w ktérych wiadaniu
znajduja sie grunty, budynki lub lokale bedace przedmiotem wypisu; podmiotow
publicznych lub podmiotoéw niebedacych podmiotami publicznymi, realizujacymi zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny, ktére zwiazane sa z gruntami, budynkami lub lokalami bedacymi
przedmiotem wypisu oraz innych podmiotéw, ktore majg interes prawny zwiazany
z gruntami, budynkami lub lokalami bedacymi przedmiotem wypisu.

Brak udokumentowania przez wnioskujacych (nie bedacych wlascicielami przedmiotowych
nieruchomo$ci) czy maja interes prawny w tym zakresie uniemozliwia skuteczne
przestrzeganie w. cyt. przepisu.

Zgodnie z art. 14 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, wiasciciel moze zlozy¢
wniosek 0 wydanie danych ewidencyjnych ustnie, jednakze zadanie to powinno byc¢
utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji.
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W zwiazku z faktem, iz zgodnie z przepisem § 80 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow termin na zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie stosownych raportow na terenach miejskich minal w dniu
31 grudnia 2005r. nalezy stwierdzi¢, iz planowanie zakonczenia ww. prac
modernizacyjnych na grudzien br. narusza w.w. termin i skutkuje niewywiazaniem si¢ przez
Prezydenta Miasta z obowiazku wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe)

wynikajacego z art. 7d pkt. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwiazku z art. 8
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Na tym kontrol¢ zakonczono.

Przeprowadzona kontrole wpisano do ksiazki kontroli w jednostce kontrolowanej pod
numerem 8/2009.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do zlozenia
zastrzezen do protokohu do organu zarzadzajacego kontrole w ciagu 7 dni od dnia dorgczenia
. protokotu jednostce kontrolowane;.

Protokél niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wrgczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Integralng czes$¢ protokotu stanowia zalaczniki:

WA R WD =

pismo Gléwnego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.
upowaznienie do udzielania informacji kontrolujacemu;

dokumentacja zmian ewidencyjnych;

dziennik zgloszen zmian i zarzadzenie w sprawie utworzenia rejestréw kancelaryjnych;
wniosek o rejestracje zbioru danych osobowych;

wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego oraz wnioski o udostepnienie danych osobowych;
upowaznienia do podpisywania wypisOw 1 WyTysOw;

protokoiy przekazywania kopii baz danych ewidencyjnych;

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;

10 stan modernizacji ewidencji gruntow i budynkow;
11. zestawienie zbiorczych danych ewidencji gruntow i budynkow.

Rybnik, dnia 2 wrzesnia 2009r.

Kontrolowany: Kontroluiatcy:
ZASTEPCA PREZYDENTA di"d'w k Oddziaio
. nadzor i kontroli
Y,
i’wék Wieczorek
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