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OMÓWIENIE  WYKONANIA  BUDśETU 
 
 

I. BudŜet miasta Rybnika przyjęty przez Radę Miasta w dniu 21 grudnia 2005 r. 
(uchwałą Nr 648/XL/2005) zaplanowany został po stronie dochodów w wysokości 
470.577.007,96 zł, po stronie wydatków w wysokości 587.737.824,96 zł oraz zakładał deficyt 
w kwocie 117.160.817 zł. 
 
 Według stanu na dzień 31 grudnia 2006 r. budŜet miasta, po dokonanych zmianach, 
zamykał się odpowiednio kwotami: 
  dochodów 455.680.062,11 zł 
  wydatków 513.609.143,14 zł 
 
 Skorygowany planowany deficyt budŜetu miasta w kwocie 57.929.081,03 zł, 
wynikający z porównania wyŜej wymienionych wielkości, postanowiono sfinansować 
poŜyczkami preferencyjnymi z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej oraz poŜyczkami z Banku Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie środków 
ZPORR i SPO-T, a takŜe wolnymi środkami. 
 
 Planowane dochody zmniejszono w okresie sprawozdawczym, w stosunku do planu 
pierwotnego, o 3,2 %, tj. o kwotę 14.896.945,85 zł, zaś planowane wydatki zmniejszono  
o kwotę 74.128.681,82 zł, tj. o 12,6%. W wyniku dokonanych zmian w planie dochodów 
 i wydatków zaplanowany deficyt budŜetowy został pomniejszony o kwotę 59.231.735,97 zł. 
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IIII.. DOCHODY BUDśETOWE 
 
                                                                                                                                                                                              

1. Zmniejszenie planu dochodów ogółem (per saldo) o  kwot ę   - 14.896.945,85 zł 

- dochody własne                                           + 27.792.631,05 zł 
- udziały w podatkach stanowiących dochód budŜetu 
państwa 

 + 2.000.000,00 zł 

- subwencja ogólna   + 3.315.673,00 zł 
- dotacje celowe na realizację zadań własnych   + 2.038.515,07 zł 
- dotacje celowe na realizację zadań zleconych  - 4.347.592,00 zł 
- dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień    
   między jednostkami samorządu terytorialnego  - 7.653.408,41 zł 
- dotacje z krajowych funduszy celowych  + 172.126,00 zł 
- dotacje z funduszy Unii Europejskiej  - 38.214.890,56 zł 

 
Podstawą dokonywania zmian w budŜecie zadań własnych była bieŜąca analiza 

stopnia realizacji planu, zaś zmiany w planie subwencji ogólnej i dotacji celowych  
wprowadzano sukcesywnie po otrzymaniu stosownych decyzji odpowiednich dysponentów 
środków. 
 
 2. Dochody bud Ŝetowe w 2006 roku zostały zrealizowane w 100,13 %.   
 

Stopień realizacji dochodów według waŜniejszych źródeł przedstawia się 
następująco: 

 
A. Dochody własne, subwencje oraz dotacje z budŜetu państwa  

na zadania własne 
105,46 % 

B. Dotacje z krajowych funduszy celowych 99,35 % 
C. Dotacje z funduszy Unii Europejskiej 81,65 % 
D. Dotacje celowe z b.p. na realizację zadań z zakresu administracji rządowej  

i zleconych 
98,49 % 

E. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień między JST 65,02 % 
 
 
          Idealny wskaźnik (100%) realizacji dochodów został przekroczony w zakresie 
dochodów własnych, w tym między innymi w zakresie podatków: od czynności 
cywilnoprawnych (187%), płaconych w formie karty podatkowej (139%), od spadków  
i darowizn (116%), leśnego (104%), rolnego (104%), od środków transportowych (101%) 
oraz opłat: za wydawanie uprawnień licencyjnych i zaświadczeń w transporcie drogowym 
(238%), za prawa jazdy (140%), targowej (108%), eksploatacyjnej (106%) i za zezwolenia 
na sprzedaŜ alkoholu (103%). Ponadto idealny wskaźnik realizacji dochodów został 
przekroczony w dochodach jednostek budŜetowych (113%) oraz odsetkach od lokowania 
wolnych środków (139%) i nieterminowo regulowanych naleŜności (107%). 
 
 Wpływy z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych w okresie 
sprawozdawczym wyniosły 93.925.229 zł, co stanowi 102 % planu przyjętego przez Radę 
Miasta, zaś 103,5 % kwoty wynikającej z ostatecznego zawiadomienia Ministerstwa 
Finansów. Znaczna kwota udziałów zaliczana do wykonania roku 2006 przekazana została 
dopiero w styczniu 2007 r. (udział za grudzień w kwocie 11.252.614 zł).  
 

Mniejsze od zakładanego o 15.400 tys. zł (81,65 %) wykonanie dochodów  
w zakresie dotacji z funduszy Unii Europejskiej wynika ze stopnia zaawansowania realizacji 
projektów finansowanych z tych środków oraz sposobu rozliczeń – w formie refundacji 
wydatków (ZPORR, SPOT, częściowo EQUAL i EFS).  
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Dotacje przekazywane są zaliczkowo jedynie z Funduszu Spójności. Wysokość naleŜnych 
dotacji z tytułu prefinansowanych wydatków na koniec roku wyniosła 17.226 tys. zł (wydatki 
sfinansowano z poŜyczki BGK – 16.580 tys. zł oraz środków własnych - 646 tys. zł). 
 
Stosunkowo niskie wykonanie dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumień 
między JST wynika z tego, Ŝe znaczną część tej pozycji stanowią wpłaty gmin Gaszowice  
i Jejkowice w związku z zawartym porozumieniem dotyczącym realizacji projektu ISPA/FS -  
wykonawca robót w Gaszowicach nie przedstawił gwarancji zwrotu zaliczki i w związku  
z tym nie została ona wypłacona. 
 
 3. Ogółem stan zaległości z tytułu dochodów budŜetowych na koniec 2006 r. wyniósł 
wraz z odsetkami 30.961 tys. zł, co stanowi 6,34% naleŜności ogółem. Największe zaległości 
wymagalne wystąpiły w podatku od nieruchomości (26.707 tys. zł, w tym  
z tytułu odsetek 12.367 tys. zł) oraz w podatku od środków transportowych (1.682 tys. zł,  
w tym z tytułu odsetek 191 tys. zł). Zaległości w podatku od nieruchomości od 
przedsiębiorstw i firm będących w upadłości lub likwidacji (21 podmiotów) wynoszą  
22.428 tys. zł, w tym z tytułu odsetek 11.356 tys. zł. 
 

4. Skutki obniŜenia górnych stawek podatkowych w podatkach lokalnych w okresie 
sprawozdawczym wyniosły 7.742 tys. zł, w tym: 

• podatek od nieruchomości 6.613 tys. zł: 
- od osób fizycznych: 1.935 tys. zł       - od osób prawnych: 4.678 tys. zł 

• podatek od środków transportowych: 1.096 tys. zł 
- od osób fizycznych: 634 tys. zł       - od osób prawnych: 462 tys. zł 

• podatek od posiadania psów: 33 tys. zł, 
natomiast skutki udzielonych przez gminę ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień –  2.403 tys. zł 
(265 decyzji, w tym 243 decyzje o umorzeniu na kwotę 1.075 tys. zł), w tym  
w szczególności: 

• podatek od nieruchomości 2.248 tys. zł (w tym 220 decyzji o umorzeniu na kwotę 
953 tys. zł): 
-od osób fizycznych: 405 tys. zł       - od osób prawnych: 1.843 tys. zł 

       (w tym 186 umorzeń na kwotę 203 tys. zł)      (w tym 34 umorzenia na kwotę 750 tys. zł) 
• podatek od środków transportowych: 155 tys. zł (w tym 20 decyzji o umorzeniu na 

kwotę 122 tys. zł): 
- od osób fizycznych: 59 tys. zł     - od osób prawnych: 96 tys. zł 
(19 umorzeń na kwotę  26 tys. zł)         (1 umorzenie). 

 
 
III. WWYYDDAATTKKII  BBUUDDśśEETTOOWWEE   
 
1. Zmniejszenia planu wydatków ogółem (per saldo) o  kwot ę - 74.128.681,82 zł 
w tym:  
- wydatki bieŜące + 5.700.428,60 zł 
- wydatki majątkowe - 79.829.110,42 zł 
 
Największych korekt planu wydatków dokonano w następujących działach  

 

(kwoty zbiorcze stanowią róŜnicę między zwiększeniami i zmniejszeniami planu)  
600 – transport i łączność - 7.373.535,00 zł 
700 – gospodarka mieszkaniowa + 2.993.419,26 zł 
758 – róŜne rozliczenia - 5.237.927,04 zł 
801 – oświata i wychowanie       + 4.375.667,56 zł  
852 – pomoc społeczna - 7457 991,37 zł 
853 – pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej + 1.218.943,00 zł 
854 – edukacyjna opieka wychowawcza + 1.130.225,65 zł 
900 – gospodarka komunalna i ochrona środowiska -  62.309.244,07 zł 
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2. Wydatki bud Ŝetowe ogółem zostały zrealizowane w 90,84 % , w tym: 
 

♦ wydatki bieŜące 94,81 % (plan 322.981.719,56 zł,   wykonanie 306.233.841,41 zł) 
♦ wydatki majątkowe 84,09 % (plan 190.627.423,58 zł,   wykonanie 160.303.350,20 zł) 

 
W wydatkach ogółem mieszczą się wydatki, które nie wygasły z końcem roku 

budŜetowego, stosownie do uchwały Rady Miasta Nr 37/III/2006 z dnia 28 grudnia 2006 r., w 
ostatecznej wysokości 51.633.632,14 zł. 
 
 

 
 
Struktura (wg działów) poniesionych wydatków przedstawia się następująco: 
 
� transport                  15,18 % 
� gospodarka mieszkaniowa       1,41 % 
� administracja publiczna        6,22 % 
� bezpieczeństwo publiczne i ochrona  

przeciwpoŜarowa         1,66 % 
� obsługa długu publicznego       1,01 % 
� oświata i edukacyjna opieka wychowawcza             31,65 % 
� ochrona zdrowia         1,29 % 
� pomoc społeczna i inne zadania w zakresie  

polityki społecznej                12,02 % 
� gospodarka komunalna i ochrona środowiska             21,33 % 
� kultura          4,38 % 
� kultura fizyczna         2,51 % 
� pozostałe          1,34 % 

 
 
W ogólnej kwocie poniesionych wydatków  65,64 % stanowią wydatki bieŜące,                   

a 34,36 % wydatki majątkowe. 
 
 
 
 
W ramach wydatków bieŜących środki finansowe przeznaczono na: 
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- wynagrodzenia i pochodne 48.551.747 zł 
- dotacje  150.154.755 zł 
 * zakłady budŜetowe,  w tym:   132.690.627 zł 
    dotacje dla oświatowych zakładów budŜetowych 130.190.627 zł 
    wynagrodzenia i pochodne 112 836 651 zł 
 * instytucje kultury 8.712.940 zł 
 * dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań miasta dla 

podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych  
i niedziałających w celu osiągnięcia zysku  

 
 

2.925.677 zł 
 * dotacje dla niepublicznych przedszkoli i szkół o uprawnieniach 

szkół publicznych oraz szkół publicznych prowadzonych przez 
osoby prawne inne niŜ jst 

 
 

4.363.663 zł 
 * dotacje dla niepublicznych przedszkoli w innych miastach 

 za dzieci uczęszczające z terenu Rybnika 
 

17.766 zł 
 * dotacje dla powiatów za dzieci przebywające w  placówkach 

 opiekuńczo - wychowawczych 
 

809.952 zł 
 * dotacje dla powiatów za dzieci przebywające w rodzinach 

 zastępczych 
 

149.190 zł 
 * dotacje ze środków programu EQUAL dla partnerów  

w ramach projektu „Odziedzicz pracę” 
 

450.457 zł 
 * dotacja na współfinansowanie Powiatowego Rzecznika 

Konsumentów 
 

34.483 zł 
- utrzymanie, modernizacje i remonty dróg 13.443.160 zł 
- oczyszczanie i zieleń w mieście oraz oświetlenie uliczne 8.297.441 zł 
- zasiłki i usługi opiekuńcze w zakresie opieki społecznej  3.956.267 zł 
- świadczenia rodzinne; zaliczki alimentacyjne 20.094.096 zł 
- bezpieczeństwo publiczne i ochronę przeciwpoŜarową 6.817.292 zł 
- dodatki mieszkaniowe  5.369.757 zł 
- pozostałe cele i zadania  49.549.326 zł 
   

 
 
 

Wydatki obejmują dopłaty ze środków własnych  do realizacji zadań finansowanych 
przez budŜet państwa - ogółem 1.810.187 zł, w tym: Ośrodek Dokumentacji Geodezyjno – 
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Kartograficznej (152.852 zł), zadania z zakresu administracji rządowej (1.528.046 zł) oraz 
opieki społecznej  (129.289 zł). 

 
Ponadto miasto dopłaciło ze środków własnych do zada ń oświatowych , 

finansowanych z części oświatowej subwencji ogólnej, ponad 25.759 tys. zł (bez nakładów 
na remonty i inwestycje oświatowe). 

 
Średni roczny koszt oraz dopłata miasta do jednego ucznia w poszczególnych 

grupach placówek oświatowych kształtowały się następująco: 
 

w tym: 
średnia dopłata miasta do 1 ucznia Placówka oświatowa Średni koszt 

na 1 ucznia 
zł % 

szkoły podstawowe 4.855 zł 1.605 zł 33,06% 
gimnazja 4.932 zł 1.381 zł 28,00% 

szkoły ponadgimnazjalne 3.817 zł 198 zł 5,19% 
szkoły specjalne 19.325 zł 5.088 zł 26,33% 
 
 
Na wydatki inwestycyjne  z budŜetu miasta w 2006 r. przeznaczono 160.303.350 zł. 

Największe nakłady inwestycyjne poniesione zostały w działach: gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska (88.620 tys. zł), transport (33.910 tys. zł), kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego (11.093 tys. zł), oświata i wychowanie (6.558 tys. zł), administracja publiczna 
(6.131 tys. zł), pomoc społeczna (4.444 tys. zł), kultura fizyczna i sport  
(4.265 tys. zł), gospodarka mieszkaniowa (2.685 tys. zł), ochrona zdrowia (1.626 tys. zł), 
między innymi na następujące zadania inwestycyjne (w nawiasach podano kwoty wydatków 
niewygasających): 

 
- budowa sieci kanalizacyjnej w dzielnicach miasta 80.704 tys. zł  (19.279 tys.zł) 

- przebudowa drogi krajowej nr 78 20.492 tys. zł  ( 3.843 tys. zł) 

- obwodnica miasta  7.087. tys. zł  ( 4.462 tys. zł) 

- droga do strefy przemysłowej przy ul. Podmiejskiej   2.848 tys. zł   (2.144 tys. zł) 

- przebudowa skrzyŜowania Raciborska - Dworek   1.439 tys. zł       

- kompleksowa modernizacja budynku RCK  9.053. tys. zł 

- rozbudowa i adaptacja Domu Nauczyciela przy SP 29  
na przedszkole trzyoddziałowe w dz. Golejów 

   
  1.298 tys. zł   

- elektroniczna karta miejska i publiczne punkty dostępu  
do internetu w mieście Rybnik 

 
2.617 tys. zł        (85 tys. zł) 

- rewitalizacja budynku przy ul. Zamkowej 5 na potrzeby  
Regionalnego Centrum Zarządzania Projektami Unijnymi 

 
1.891 tys. zł   (1.891 tys. zł) 

- modernizacja budynku MDPS 2.966 tys. zł      (104 tys. zł) 

- zagospodarowanie terenu wokół budynków hotelu „Olimpia”  
wraz z kanalizacją deszczową  

 
   1.427 tys. zł  

- modernizacja boiska sportowego przy stadionie miejskim 1.330 tys. zł       (27 tys. zł) 

- remont i przebudowa budynków mieszkalnych przy  
ul. Andersa na lokale socjalne  

 
   1.577 tys. zł 

- system monitoringu wizyjnego w dz. Śródmieście   1.414 tys. zł       (18 tys. zł) 

 
 
 

Realizacja Projektu „Budowa systemu kanalizacji san itarnej w Rybniku” 
 

W ramach realizacji Projektu Funduszu Spójności „Budowa systemu kanalizacji 
sanitarnej w Rybniku”  w 2006 r. wybudowano: 
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− 6,4 km kanalizacji na kontrakcie 02.2  „Budowa kanalizacji w dzielnicach 

Orzepowice i Zebrzydowice w Rybniku”, 
− 43,6 km kanalizacji na kontrakcie 02.4/I „Budowa kanalizacji w dzielnicach 

Ligota-Ligocka Kuźnia, Gotartowice i Boguszowice Stare w Rybniku”, 
− 17,5 km kanalizacji na kontrakcie 02.4/II „Budowa kanalizacji w dzielnicach 

Radziejów i Popielów w Rybniku”. 
 

Zgodnie z planem w ubiegłym roku miały być prowadzone roboty na kontrakcie  02.3 
„Budowa kanalizacji w dzielnicach Piaski - Paruszowiec, Niedobczyce i Niewiadom  
w Rybniku”, zawartym z Hydrobudową 9 Sp. z o.o. z Poznania. JednakŜe z powodu braku 
zainteresowania firmy kontynuacją prac, niewypełnianiem poleceń InŜyniera Kontraktu oraz 
złą jakością prowadzonych robót w styczniu 2006 r. odstąpiono od kontraktu. Firma zeszła  
z placu budowy pozostawiając za sobą niezabezpieczone roboty oraz rozkopane ulice. 
Mając na uwadze pilne zapewnienie sprawnej komunikacji w ww. dzielnicach, w okresie od 
kwietnia do czerwca 2006 r. podpisano 4 poniŜsze kontrakty.: 

 
− „BieŜące utrzymanie dróg w dzielnicach Piaski-Paruszowiec, Niedobczyce, 

Niewiadom w Rybniku po przeprowadzonych robotach kanalizacyjnych” -  
w całości wykonany i rozliczony w 2006 r. na kwotę 27.680 zł. Wykonawcą była 
firma Akwedukt Sp. z o.o. z Kielc; 

− kontrakt  02.3/III „Odtworzenie nawierzchni ul. Rymera w dzielnicy Niedobczyce  
w Rybniku”, który w całości został wykonany i rozliczony w 2006 r. na kwotę 
236.068 zł. Wykonawcą było Rybnickie Przedsiębiorstwo Budownictwa 
Drogowego S.A. Kazimierz Cebulak; 

− kontrakt 02.3/IV  „Odtworzenie nawierzchni ulic w dzielnicach Piaski -
Paruszowiec, Niedobczyce i Niewiadom po budowie kanalizacji sanitarnej”, 
który w całości został wykonany i rozliczony w 2006 r. na kwotę 5.458.447 zł. 
Wykonawcą robót była firma Akwedukt Sp. z o.o. z Kielc; 

− kontrakt 02.3/V  „Budowa pompowni ścieków PIII w dzielnicy Niedobczyce  
w Rybniku”, który w całości został wykonany w 2006 r. Głównym Wykonawcą 
była firma Hydrobudowa 6 S.A. Do końca 2006 r. w ramach kontraktu 
wypłacono 2.807.524 zł, co stanowiło 85,7 % wartości umowy. 

 
W ramach powyŜszych umów ułoŜono trylinkę o powierzchni 2.480 m2 oraz odtworzono 
nawierzchnie asfaltowe o powierzchni 30.000 m2, w tym: 
 

- w dzielnicy Niedobczyce  ulice: J. Adamskiego, N. Bończyka, Jabłoniową, 
Jagodową, W. Kadłubka, S. Leszczyńskiego, Lotników, Górnośląską, Modrzewiową, 
Niedobczycką, Rymera, Słowiańską, I. Paderewskiego, Strzelców Podhalańskich, J. 
Skrzetuskiego, T. Zana, Zakole, Z. Starego, Złotą, O. Zagłoby, Zamiejską, S. 
śółkiewskiego;  

- w dzielnicy Niewiadom  ulice: B. Śmiałego, B. Janasa, G. Morcinka,  
G. Narutowicza, Orzechową, P. Skargi, K. Chodkiewicza, Torową; 

- w dzielnicy Piaski – Paruszowiec  ulice: Kosmonautów, Kosynierów,  
J. Słowackiego, Starą, Przyjaźni, Za Torem i boczne ulice Przemysłowej. 

 
Wybudowano równieŜ pompownię P III, której wykonanie i funkcjonowanie było 

niezbędne do zapewnienia przesyłu ścieków z Radziejowa i Popielowa, gdzie w listopadzie 
2006 r. zakończono roboty. 

 
 
 
 
Niezwłocznie po zerwaniu kontraktu 02.3 przystąpiono równieŜ do sporządzenia 

inwentaryzacji powykonawczej oraz opracowania dokumentacji przetargowej dla kontraktu 
02.3/II „Budowa kanalizacji w dzielnicach Niedobczyce, Niewiadom i Piaski - Paruszowiec  
w Rybniku - dokończenie robót”.  Publikacja ogłoszenia o przetargu w Dz. U. UE nastąpiła 
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22 listopada 2006 r., a 26 stycznia 2007 r. nastąpiło otwarcie ofert. Podpisanie umowy 
planowane jest na kwiecień 2007 r. 
 

Natomiast w sierpniu 2006 r. miało nastąpić zakończenie kontraktu  02.2 „Budowa 
kanalizacji w dzielnicach Orzepowice i Zebrzydowice w Rybniku” zawartego z konsorcjum  
w składzie Buskopol Sp. z o.o. oraz PRInŜ S.A. Holding w Katowicach. Niestety z powodu 
trudnej sytuacji finansowej PRInŜ S.A. Holding w Katowicach, a w konsekwencji ogłoszeniem 
upadłości w październiku 2005 r., firma Buskopol Sp. z o.o. nie była w stanie samodzielnie 
dokończyć robót objętych kontraktem. W związku z tym w lipcu 2006 r. odstąpiono od 
kontraktu. Do tego momentu Buskopol Sp. z o.o. dokończył budowę rozpoczętych ciągów 
kanalizacyjnych oraz odtworzył ulice, w których ułoŜono sieć.  
W drugiej połowie 2006 r. trwały prace nad sporządzeniem inwentaryzacji powykonawczej 
oraz przygotowaniem dokumentacji przetargowej dla kontraktu 02.2/II  będącego 
kontynuacją budowy kanalizacji sanitarnej w dzielnicach Orzepowice i Zebrzydowice. 
Publikacja ogłoszenia o przetargu miała miejsce 14 lutego 2007 r. Termin składania ofert 
upływa w kwietniu 2007 r. 
 

Ponadto, w wyniku rozstrzygnięcia postępowań przetargowych, w drugiej połowie 
2006 r. podpisano następujące kontrakty wchodzące w zakres Projektu FS: 
 

− kontrakt 02.7  „Budowa kanalizacji w dzielnicy Chwałowice w Rybniku” zawarty 
z firmą Skanska S.A. W ramach kontraktu w 2006 r. wypłacono wyłącznie 
zaliczkę w wysokości 3.502.254 zł, 

− kontrakt 02.6/I  „Budowa kanalizacji w gminie Gaszowice” zawarty  
z konsorcjum firm w składzie Tchas Zavod Ingstav Ostrava a.s. oraz Akwedukt 
Sp. z o.o.  Na kontrakcie nie dokonano Ŝadnych płatności w 2006 r., 

− kontrakt 02.6/II „Budowa kanalizacji w gminie Jejkowice” zawarty  
z konsorcjum firm w składzie Hydrobudowa Śląsk S.A. i PBG S.A. W ramach 
kontraktu w 2006 r. wypłacono wyłącznie zaliczkę w wysokości 1.505.514 zł, 

− kontrakt 02.6/III „Budowa kanalizacji w dzielnicy Niewiadom Górny (Buzowice)  
w Rybniku” zawarty z konsorcjum firm w składzie Hydrobudowa Śląsk S.A.  
i PBG S.A. W ramach kontraktu w 2006 r. wypłacono zaliczkę w wysokości 
1.358.215 zł. 

 
W ramach całego Projektu ISPA/FS, w ubiegłym roku wybudowano 67,5 km 

kanalizacji , a od początku realizacji Projektu wybudowano 265,5 km kanalizacji, co stanowi 
48,6% całej inwestycji.  
 

Dokonano równieŜ płatności na kontrakcie 01.1  „InŜynier Kontraktu i Asysta 
Techniczna dla PIU/PWiK w Rybniku”, który pełni nadzór techniczny nad robotami  
w poszczególnych dzielnicach Miasta. W ramach przedmiotowego kontraktu w lipcu  
i grudniu 2006 r. zapłacono faktury w wysokości odpowiednio 1.691.560 zł oraz  
1.552.151 zł.  
 

Dodatkowo w minionym roku opracowano dokumentację przetargową  
i opublikowano ogłoszenie o przetargu dla kontraktu 02.8 „Budowa kanalizacji  
w dzielnicach Meksyk, Rybnicka Kuźnia i Ochojec w Rybniku” - publikacja ogłoszenia  
w Dz. U. UE miała miejsce 2 czerwca 2006 r. Podpisanie umowy z firmą Budimex -  
Dromex S.A. nastąpiło 16 stycznia 2007 r. 

 
 

 
 
  Mniejsze niŜ planowano wykorzystanie środków Funduszu Spójności w 2006 r. jest 
przede wszystkim konsekwencją zerwania dwóch kontraktów na roboty  
w dzielnicach Orzepowice i Zebrzydowice oraz Piaski-Paruszowiec, Niedobczyce  
i Niewiadom, co spowodowało iŜ całkowity przerób rzeczowy i finansowy na Projekcie był 
znacznie niŜszy od zakładanego. 
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IV. WYKONANIE BUDśETU MIASTA ZBIORCZO 
 
 

dane w zł plan pierwotny plan po zmianach wykonanie 
Dochody 470.577.008 455.680.062 456.252.387 
Wydatki 587.737.825 513.609.143 466.537.192 
Deficyt - 117.160.817  - 57.929.081 - 10.284.805 

 
 
Rok bud Ŝetowy 2006 zamkn ął si ę deficytem w kwocie 10.284.805 zł,  tj. wynikiem 

lepszym o 47.644.276 zł od zakładanego w planie, na co złoŜyły się niezrealizowane wydatki 
(47.071.951 zł) oraz ponadplanowe dochody (572.325 zł).  

 
Efektywność działania jednostki samorządu terytorialnego wyznacza nie tylko stopień 

realizacji dochodów i wydatków oraz osiągnięty wynik budŜetowy, ale przede wszystkim 
wynik operacyjny, który określa zdolność i moŜliwości miasta do spłaty zobowiązań oraz 
finansowania inwestycji ze środków własnych. 

 
Wynik operacyjny, liczony jako róŜnica między dochodami a wydatkami bieŜącymi,  

w przypadku osiągania dodatnich wartości, stanowi nadwyŜkę operacyjną (odpowiednio 
deficyt operacyjny w przypadku ujemnego wyniku operacyjnego). 
 

W 2006 r. miasto wygenerowało nadwy Ŝkę operacyjn ą w kwocie 70.336.266 zł, 
którą sfinansowano spłatę zadłuŜenia (19.813.193 zł) oraz część wydatków inwestycyjnych 
(50.523.073 zł). Udział nadwyŜki operacyjnej i dochodów majątkowych w wydatkach 
inwestycyjnych wyznacza stopień samofinansowania. W poszczególnych latach udział ten 
kształtował się następująco: 

 
Lp. Wyszczególnienie 2002 2003 2004 2005 2006 
1 Wydatki inwestycyjne 85.645.288  56.303.526  78.363.412 121.101.860 160.303.350 

2 NadwyŜka operacyjna  
po spłacie zadłuŜenia 

613.837 9.793.124 39.120.604 44.237.574 70.336.266 

3 Dochody majątkowe 33.705.807 35.888.724 55.086.434 59.625.096 79.682.279 
sprzedaŜ mienia 3.194.149 6.944.176 6.106.184 16.830.768 4.801.727 w 

tym środki na inwestycje 30.511.658 28.944.548 48.980.250 42.794.328 74.880.552 
4 Relacja 2:1 (%) 0,7 17,4 49,9 36,5 43,9 
5 Relacja 3:1 (%) 39,4 63,7 70,3 49,2 49,7 

6 
Wskaźnik 

samofinansowania (%) 
40,1 81,1 120,2 85,7 93,6 

 
Z powyŜszych danych wynika, Ŝe w 2006 r. stopień samofinansowania wynosił 

93,6%, co w świetle wysokiego udziału wydatków inwestycyjnych w wydatkach budŜetowych 
ogółem (34,4%), świadczy o moŜliwości zaciągania dodatkowych zobowiązań, które miasto 
będzie mogło spłacać przy jednoczesnym pokrywaniu bieŜących płatności. Sytuacja taka jest 
wynikiem przywiązywania duŜej wagi do pozyskiwania bezzwrotnych środków zewnętrznych 
oraz kontrolowania wydatków operacyjnych (bieŜących), co korzystnie wpływa na 
bezpieczeństwo finansowe miasta.   
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Środki unijne na inwestycje w bud Ŝecie Miasta Rybnika
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Wysokość pozyskanych środków unijnych na inwestycje ogółem oraz ich wielkość  

w przeliczeniu na jednego mieszkańca w poszczególnych latach kształtowały się 
następująco: 

 
 

Wyszczególnienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 
liczba ludności 142.167 141.374 140.420 139.873 139.040 

pozyskane środki 
unijne (w zł) 606.287 1.836.963 21.118.715 25.921.237 56.780.993 

środki unijne  
w przeliczeniu 

na 1 mieszka ńca  
(w zł) 

4,26 12,99 150,40 185,32 408,38 

 
 
Środki unijne na inwestycje w budŜecie Miasta Rybnika w przeliczeniu na  

1 mieszkańca obrazuje poniŜszy wykres: 
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Ponadto Miasto pozyskuje środki unijne na realizację projektów „miękkich”.  

W 2006 r. dochody z tego tytułu wyniosły 2.628.495 zł, z tego m. in. na program EQUAL 
„Odziedzicz pracę” - 1.161.660 zł, Socrates/Comenius – 412.047 zł, stypendia dla uczniów  
i studentów – 372.652 zł oraz programy realizowane przez PUP ze środków SPO RZL – 
355.265 zł. 
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W 2006 r. miasto korzystało równieŜ ze zwrotnych zewnętrznych źródeł finansowania 

inwestycji w kwocie 45.975.472 zł. Obejmowały one poŜyczki z WFOŚiGW: na 
współfinansowanie projektu ISPA/FS (12.478.562 zł), modernizację MDPS (1.263.889 zł)  
i kompostowni w ZZM (755.742 zł) oraz z Banku Gospodarstwa Krajowego na 
prefinansowanie następujących realizowanych projektów w ramach ZPORR i SPOT 
(25.086.560 zł): 

 
- modernizacja Rybnickiego Centrum Kultury:  6.645.746 zł, 
- przebudowa skrzyŜowania Raciborska – Dworek:  1.079.251 zł, 
- elektroniczna karta miejska:     2.488.224 zł, 
- przebudowa DK nr 78:             14.873.339 zł, 
 

a takŜe kredyty preferencyjne dla gmin górnicznych (5.012.269 zł) i z Funduszu Rozwoju 
Inwestycji Komunalnych (1.378.450 zł). 
 

Wysoce preferencyjne oprocentowanie poŜyczek zarówno z WFOŚiGW (0,2 stopy 
redyskonta weksli), jak i z BGK (0,75 rentowności 52-tyg. bonów skarbowych), a takŜe 
kredytów preferencyjnych dla gmin górniczych (0,7 stopy refyskonta weksli) i ze środków 
FRIK (0,5 stopy refyskonta weksli) pozwoliło na efektywne zarządzanie środkami własnymi. 
Ponadto BGK umorzył 10% wartości dwóch kredytów dla gmin górniczych w kwocie 237.245 
zł (adaptacja budynku ZSZ nr 5 przy ul. Karłowicza dla potrzeb Domu Dziennego Pobytu 
Warsztatów Terapii Zajęciowej i Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej; adaptacja Domu 
Nauczyciela przy SP 29 na przedszkole trzyoddziałowe w dz. Golejów). Umorzenie 
pozostałych dwóch (w kwocie 263.982 zł) nastąpi w 2007 r. (przebudowa DK  
w Rybniku Boguszowicach; przebudowa rowu odwadniającego przy ul. Podmiejskiej). 

 
W 2006 r. Miasto posiadało do dyspozycji kredyt w rachunku bieŜącym w wysokości  

5 mln zł. Wykorzystanie w kwocie 6.996 zł wystąpiło przez 1 dzień, a zapłacone odsetki 
wyniosły 0,86 zł. 
 

Stan zobowiązań Miasta na koniec 2006 r. wyniósł 121.766.704 zł, a wskaźniki finansowe 
zostały utrzymane na bezpiecznym poziomie: wskaźnik zadłuŜenia wyniósł 23,05% (bez 
wyłączeń, o których mowa w ustawie o finansach publicznych – 26,69%), natomiast 
wskaźnik obsługi długu – 2,22% (bez wyłączeń, o których mowa w ustawie  
o finansach publicznych – 5,37%). W strukturze zadłuŜenia obligacje komunalne stanowią 
57,9%, poŜyczki z WFOŚiGW 22,9%, poŜyczki z BGK na prefinansowanie wydatków 
unijnych 13,6%, kredyty preferencyjne 5,1%, natomiast zobowiązania wymagalne – 0,5% 

 
Dobrą sytuację finansową miasta potwierdziła przeprowadzona w połowie 2006 r. 

aktualizacja ratingu  nadanego w 2002 r. przez agencję ratingową Fitch Ratings - rating 
został podniesiony z poziomu A-(pol) do poziomu A(pol) z perspektyw ą stabiln ą. Jako 
uzasadnienie agencja podała dobre wyniki budŜetowe, umiarkowane zadłuŜenie, ostroŜną 
politykę w zakresie zadłuŜania oraz niskie ryzyko związane z jednostkami sektora 
publicznego. W ratingu wzięto równieŜ pod uwagę sytuację gospodarczą  
w mieście (w tym wysoki udział górnictwa w lokalnej gospodarce) i przewidywany dalszy 
wzrost wydatków inwestycyjnych, co przyczyni się do wzrostu zadłuŜenia. 

Stabilna perspektywa ratingu odzwierciedla oczekiwanie Fitch Ratings, Ŝe wyniki 
budŜetowe Miasta będą dobre, a ostroŜna polityka w zakresie zadłuŜania będzie 
kontynuowana. 
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V. Realizacja przychodów i kosztów  zakładów budŜetowych, Gminnego i Powiatowego 
Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowego Funduszu Gospodarki 
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz dochodów własnych jednostek budŜetowych 
w 2006 roku przedstawia się następująco: 
 

             w tys. zł 
Przychody Koszty 

Nazwa 

 
 

plan 

 
 

wykonanie 

 
 

% 

 
 

plan 

 
 

wykona- 
nie 

 
 

% 

oświatowe zakłady budŜetowe 137.225 139.020 101,3 136.894 136.022 99,4 
w tym: dotacja z budŜetu  130.191     
      wpłata do budŜetu za 2005 r.     3.615  
Zakład Gospodarki Mieszkaniowej 27.330 30.965 113,3 27.218 31.044 114,1 
w tym: dotacja z budŜetu 2.500 2.500 100,0    
Gminny FOŚiGW 7.000 8.075 115,4 8.219 7.705 93,7 
Powiatowy FOŚiGW 3.000 3.145 104,8 4.530 3.394 74,9 
Powiatowy FGZGiK 420 469 111,6 1.049 270 25,7 
dochody własne j.b. 304 246 80,9 473 225 47,6 

 
 
Zakłady budŜetowe finansują swoją działalność przychodami własnymi (z odpłatności,  
z działalności usługowej itp.), które w 2006 r. wyniosły 32.496 tys. zł, a takŜe dotacjami  
z budŜetu miasta (132.691 tys. zł). Koszty oświatowych zakładów budŜetowych finansowane 
są dotacją budŜetową w 98,2%. Struktura kosztów oświatowych zakładów budŜetowych 
przedstawia się następująco: wynagrodzenia 66%, pochodne od wynagrodzeń 13 %, odpisy 
na zfśs 5% oraz pozostałe koszty 16 %. 
 
Przychodami gminnego i powiatowego funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej 
były głównie udziały we wpływach z opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska,  
a takŜe opłaty za wycięcie drzew i odsetki od nieterminowo regulowanych naleŜności. Środki 
tych funduszy wydawano przede wszystkim na realizację zadań modernizacyjnych  
i inwestycyjnych słuŜących ochronie środowiska, na utrzymanie i urządzenie terenów 
zielonych, edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych. 
 
Przychodami Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym  
i Kartograficznym były wpływy ze sprzedaŜy map oraz wypisów z rejestrów gruntów, a takŜe 
odsetki od środków na rachunku bankowym. Środki tego funduszu przeznaczono na 
prowadzenie bieŜącej działalności Ośrodka Dokumentacji Geodezyjno – Kartograficznej.  
20 % wpływów odprowadzono do Centralnego i Wojewódzkiego Funduszy Gospodarki 
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. 
 
   
 
   


