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 Objaśnienia projektu uchwały budŜetowej na 2006 rok  
 
 

 1. Projekt budŜetu został opracowany w oparciu o obowiązujące drugi rok priorytety, 
które określają kierunki rozwoju Rybnika, uwzględniające zarówno moŜliwości finansowe, jak   
i potrzeby inwestycyjne. W projekcie przyszłorocznego budŜetu dominują trzy najwaŜniejsze dla 
miasta sprawy. 
 
 Kontynuowana będzie budowa sieci kanalizacyjnej w dzielnicach miasta, współfinanso-
wana  środkami  Funduszu Spójności . 
 Drugie podstawowe zadanie to budowa dróg i poprawa układu komunikacyjnego miasta. 
Własne środki budŜetowe miasta, jak i środki pozyskane, przeznaczone zostaną na kontynuację 
modernizacji drogi krajowej 78 (w obu kierunkach: Gliwice i Wodzisław Śl.) – środki unijne 
(SPO-T) oraz obwodnicy miejskiej (IV etap obwodnicy północnej ul. Gliwicka – Wielopolska) – 
środki programu łagodzenia. 
 Po trzecie  finansowanie wkładu własnego w realizacji innych, kontynuowanych oraz 
przyszłych, projektów w ramach funduszy zewnętrznych, w szczególności Unii Europejskiej. 
 
 Rozmach inwestycyjny ma na celu nie tylko poprawienie  komfortu Ŝycia mieszkańców 
miasta, ale równieŜ przyciągnięcie nowych inwestorów, a zarazem przyszłych podatników. SłuŜą 
temu inicjatywy w polityce podatkowej samorządu Rybnika. 
 
 Rok 2006 będzie kolejnym rokiem utrzymania na niezmienionym (od 2003 roku) 
poziomie stawek podatkowych w podatku od nieruchomości i od środków transportowych. 
Zachętą do inwestowania i prowadzenia działalności gospodarczej w 4 strefach pogórniczych 
(poprzemysłowych) będą nadal obowiązujące zwolnienia w podatku od  nieruchomości. 
Wprowadzono zwolnienia w tym podatku dla inkubatorów technologicznych. Zachętą dla 
bezrobotnych do podejmowania działalności gospodarczej ma być nadal zwolnienie z opłaty za 
wpis do ewidencji. 
 
 Wsparciem dla drobnych kupców będzie nie tylko utrzymanie (obowiązujących od 1999 
roku) stawek opłaty targowej, lecz takŜe ich obniŜenie w 2006 roku o około 16 %. 
  
 
 2. Po stronie dochodów przyjęto prognozowane wpływy w wysokości 469 309 269 zł.  
 

Prognoza dochodów budŜetowych, w szczególności w zakresie podatków i opłat 
lokalnych, jest tak opracowana, Ŝe generalnie nie ma tam juŜ rezerw. ZałoŜono, Ŝe podatników 
nie będzie juŜ ubywać, lecz zaczną pojawiać się nowi i z tego tytułu nastąpi wzrost wpływów. 
Uwzględniono to, Ŝe stawki w podatkach lokalnych pozostaną na dotychczasowym poziomie. 
Nadal będzie się prowadzić intensywną windykację naleŜności, zwiększy się częstotliwość 
kontroli podatkowych. 
 ZagroŜeniem dla prognozy dochodów są trwające nadal kontrowersje w sprawie 
opodatkowania niektórych gruntów i budowli, wynikające z niejednoznacznych zapisów  
w prawie podatkowym, dotyczących podstawy opodatkowania (budowle występujące  
w energetyce i grunty pod wodami). 
  
 
 



 

 
 

Uwzględniono w całości otrzymane wskaźniki Ministerstwa Finansów dotyczące 
prognozy wielkości udziałów w podatku dochodowym (zaokrąglając kwoty). 
 Część oświatowa subwencji (91.570.140 zł) wzrosła w stosunku do 2005 roku o około 
1,2 %, w tym dla gminy o 1,7 % , a dla powiatu o  0,7 %. Wysokość subwencji będzie jeszcze 
zweryfikowana w oparciu o sprawozdania zawierające dane o liczbie uczniów i wychowanków 
w roku szkolnym 2005/2006.  

Miasto nie otrzymało subwencji równowaŜącej dla gminy  (w 2005 roku - 903.358 zł), 
natomiast dla powiatu otrzymaliśmy taką subwencję w kwocie 4.325.937 zł (w 2005 r. było  
1.218.652 zł).  Podstawą naliczenia dla naszego powiatu subwencji równowaŜącej jest róŜnica 
(2004 do 2003) w wydatkach na rodziny zastępcze oraz stosunek długości dróg krajowych           
i wojewódzkich w Rybniku do długości takich dróg we wszystkich miastach na prawach 
powiatu. 

Natomiast o 32,3 % wzrosła planowana na 2006 rok kwota (1.816.325 zł) wpłaty powiatu 
do budŜetu państwa (na część wyrównawczą dla innych powiatów) w stosunku do 2005 roku 
(1.373.120 zł), poniewaŜ wskaźnik dochodów podatkowych powiatu jest wyŜszy niŜ taki 
wskaźnik dla wszystkich powiatów, a wskaźnik bezrobocia w powiecie jest niŜszy niŜ ten 
wskaźnik dla całego kraju. 
 Dotacje na zadania rządowe realizowane przez gminę i powiat ujęto w projekcie budŜetu 
zgodnie ze wskaźnikami Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego i innych dysponentów. 
 Dotacje z Funduszu Spójności oraz ze środków Funduszy Strukturalnych przyjęto            
w dochodach szacunkowo, prognozując kwoty w oparciu o zaangaŜowanie robót w 2005 r. oraz 
trzecią część wydatków planowanych w budŜecie na 2006 rok. 
 Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień przyjęto na poziomie roku 
2005, z uwzględnieniem uzgodnionego wskaźnika wzrostu lub w oparciu o własne kalkulacje. 
Dotacje te obejmują współfinansowanie przez Starostę Rybnickiego Powiatowego Urzędu Pracy, 
zgodnie ze znowelizowaną ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kwota 
400.000 zł skalkulowana została według proporcji bezrobotnych w mieście i powiecie. Pozostałe 
dotacje dotyczą zadań bieŜących i inwestycyjnych. Zadania bieŜące to współfinansowane przez: 
-  Starostę Rybnickiego: działalność Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej (10.296  zł), 
Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej (68.000  zł) i Miejsko - Powiatowego Centrum 
Zarządzania Kryzysowego (30.000 zł), 
- sąsiednie gminy: świadczenie usług komunikacji miejskiej (504.700  zł), 
- gminy i powiaty: działalność Zespołu ds. Orzekania o Stopniu  Niepełnosprawności  

(172.180  zł), 
- gminy Gaszowice i Jejkowice: funkcjonowanie Biura Realizacji Projektu - kanalizacja 

sanitarna (50.000 zł),  
- powiaty i gminy: utrzymanie  dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych (101.960  zł) 

oraz w Domu Dziecka  (558.000 zł) i w Rodzinnym Domu Dziecka nr 1 (18.524 zł).  
Dotacje JST na zadania inwestycyjne pochodzić będą : 

- od Marszałka Województwa Śląskiego z ,,Programu łagodzenia...” na realizację 5 zadań 
(łącznie 8.531.163 zł), 

- z gmin Gaszowice i Jejkowice na program kanalizacji sanitarnej (3.332.851 zł). 
 

3. Wydatki budŜetowe na 2006 rok zamknięto kwotą 585.741.519 zł. Stosownie do 
wyznaczonych priorytetów w budŜecie dominują wydatki inwestycyjne, które stanowią 45,9% 
ogólnej kwoty budŜetu. 
 Na priorytet pierwszy – kontynuację budowy kanalizacji sanitarnej w dzielnicach – 
zaplanowano kwotę ponad 164 mln zł, z czego 102,4 mln zł pochodzić będzie z grantu unijnego 
Funduszu Spójności , 26 mln zł z poŜyczki z WFOŚiGW,  32 mln zł to środki własne miasta, 
a reszta – dotacje gmin Gaszowice i Jejkowice. 
  



 

 
 

Priorytet drugi – budowa dróg i poprawa układu komunikacyjnego miasta - pochłonie 
48 mln zł, z czego środków własnych będzie z budŜetu ponad 12,6 mln zł i z GFOŚiGW ponad    
1 mln zł, ze środków unijnych (ZPORR i SPO-T) ponad 30 mln zł , a z „Programu 
Łagodzenia...” ponad 3,6 mln zł. Zadania drogowe to przede wszystkim modernizacja drogi 
krajowej nr 78 oraz obwodnica północna.   

W zakresie oświaty połoŜony został nacisk na odnowę i rozbudowę bazy sportowej. 
WaŜną sprawą jest likwidacja azbestu, tak w budynkach szkolnych, jak i budynkach 
mieszkalnych (łącznie ponad 2,8 mln zł nakładów). W trosce o bezpieczeństwo mieszkańców 
kontynuowana będzie inwestycja w zakresie systemu monitoringu wizyjnego. Na inwestycje  
w zakresie pomocy społecznej przeznacza się blisko 7,5 mln zł. W zakresie kultury przewidziano 
dwa zadania – kontynuację  kompleksowej modernizacji budynku Rybnickiego Centrum Kultury 
(9 mln zł, w tym środki zewnętrzne 7,5 mln zł) oraz rozpoczęcie przebudowy Domu Kultury 
w dz. Boguszowice Osiedle (1,6 mln zł w 2006 r.), pod warunkiem pozyskania środków unijnych 
(ponad 1,2 mln zł). Ujęto w budŜecie środki własne (6 mln zł na lata 2006 –7, w tym 2006 r. – 
1.240 tys. zł) na finansowanie basenu krytego w Dzielnicy Boguszowice Osiedle. Czynione będą 
nadal starania o pozyskanie środków zewnętrznych na to zadanie inwestycyjne, lecz bez względu 
na wynik starań zadanie zostanie w pełni zrealizowane. Ponadto realizowane będą zadania 
związane z akcesją do UE (Regionalne Centrum Zarządzania Projektami Unijnymi) oraz 
wdroŜeniami nowoczesnych rozwiązań  w administracji samorządowej i przybliŜeniem 
administracji do społeczeństwa (elektroniczna karta miejska i dostęp społeczeństwa do internetu 
– w ramach Rybnickiej Platformy Informacji Cyfrowej). Przewiduje się, z wykorzystaniem 
środków unijnych, renowację zabytkowej kamienicy przy Rynku oraz adaptację wieŜy ciśnień, na 
terenie zabytkowej kopalni, na cele turystyczno – rekreacyjne. 

 
 W wydatkach bieŜących uwzględniono najwaŜniejsze potrzeby, ograniczając wydatki do 
niezbędnego minimum. Ze względu na sytuację budŜetową i konieczność poszukiwania środków 
na inwestycje (jako wkład własny do finansowania zadań dotowanych ze środków unijnych – 
trzeci z wyznaczonych priorytetów) poszukiwane będą dalsze moŜliwości ograniczania 
wydatków bieŜących.  
 
 Zostały zabezpieczone w budŜecie na 2006 rok niezbędne środki na realizację 
obligatoryjnych zadań własnych gminy i powiatu. Zagwarantowano środki na funkcjonowanie 
oświatowych zakładów budŜetowych na poziomie zapewniającym pokrycie płac, pochodnych 
i innych wydatków osobowych oraz najniezbędniejszych wydatków rzeczowych. Dopłata ze 
środków własnych  do części oświatowej subwencji ogólnej wyniesie w 2006 roku  25 mln zł, co 
stanowi 21 % ogólnej kwoty wydatków, które powinny być w całości sfinansowane przez budŜet 
państwa. Ponadto w budŜecie na 2006 rok zabezpieczono wydatki na remonty budynków 
oświatowych (2.747 tys. zł). 
 Dotacja dla Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej na remonty budynków mieszkalnych – 
1.750 tys. zł - nie zabezpiecza potrzeb w tym zakresie, lecz odpowiada aktualnym moŜliwościom 
budŜetowym. Nakłady na remonty budynków przychodni lekarskich wyniosą 300 tys. zł, 
obiektów kultury i kultury fizycznej - 273  tys. zł, a na remonty bieŜące dróg - 2.258 tys. zł. 
 
 4. Projekt budŜetu na 2006 rok zamyka się niezwykle wysokimi kwotami nie tylko 
dochodów (ponad 469 mln zł) i wydatków (blisko 586 mln zł), ale takŜe deficytu budŜetu (ponad 
116,4  mln zł).  
 
 Maksymalny, ustawowo dopuszczalny limit deficytu JST na 2006 rok wynosi 20 % 
dochodów. Limit ten nie dotyczy deficytu prefinansowanego środkami unijnymi.  W budŜecie na 
2006 rok załoŜono przychody z prefinansowania (§ 903) w kwocie niespełna 45 mln zł,                
a w rozchodach (§ 963) na spłatę tych poŜyczek 17,5 mln zł. Prefinansowanie netto, o które 



 

moŜna pomniejszyć deficyt przy obliczaniu wskaźnika, wynosi 27,4 mln zł, a pomniejszony 
deficyt – 89 mln zł. Stosunek tego deficytu do planowanych dochodów ogółem (ponad 469,3 mln 
zł) wynosi 18,96 %, a więc mieści się w ustawowych granicach. 
 
 Przychody i rozchody szczegółowo przedstawiono w § 3 projektu uchwały oraz                
w  załączniku nr 3. 
 
 Zaciągnięcie innych kredytów i poŜyczek (§ 952) w kwocie 15 mln zł prawdopodobnie 
nie nastąpi. Będzie to uzaleŜnione od rzeczywistej wielkości wolnych środków oraz rozwoju 
sytuacji budŜetowej w przyszłym roku. Aktualnie przyjęto szacunek wolnych środków na koniec 
2005 roku przewidując, Ŝe wynik bieŜącego roku będzie korzystniejszy od zakładanego w planie 
po zmianach. 
 
 Potrzeby na prefinansowanie środków z Funduszy Strukturalnych oceniono na blisko 
44 mln zł, co będzie realizowane poprzez zaciąganie poŜyczek z budŜetu państwa w Banku 
Gospodarstwa Krajowego. 
 
 W 2006 roku przypada termin wykupu serii A I transzy obligacji komunalnych Rybnika 
(5,5 mln zł), a takŜe spłata ostatniej  raty poŜyczki, zaciągniętej w 2004 r. w WFOŚiGW na 
modernizację kotłowni.  
 
 Sytuacja finansowa miasta, pomimo olbrzymiego zaangaŜowania inwestycyjnego, jest 
nadal stabilna, o czym świadczy stała wysoka płynność płatnicza. Fitch Polska  utrzymał rating 
miasta na dotychczasowym poziomie <A- (pol)> i zmienił perspektywę ratingu z negatywnej na 
stabilną.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                


