Zal. nr 2 do zarmlzenia nr 476/2005
PM Rybnika z dnia 9 listopada 2005 r.

Objasnienia projektu uchwaty budzetowej na 2006 rok

1. Projekt budetu zostat opracowany w oparciu 0 obaujace drugi rok priorytety,
ktore okrdlaja kierunki rozwoju Rybnika, uwzgtiniagce zarowno madiwosci finansowe, jak
I potrzeby inwestycyjne. W projekcie przysztoroogadudetu dominug trzy najwaniejsze dla
miasta sprawy.

Kontynuowana &dzie budowa sieci kanalizacyjnej w dzielnicach rt@asvspotfinanso-
wana srodkami Funduszu Spojba .

Drugie podstawowe zadanie to budowa drég i popraktadu komunikacyjnego miasta.
Wiasnesrodki budzetowe miasta, jak érodki pozyskane, przeznaczone zostaa kontynuag
modernizacji drogi krajowej 78 (w obu kierunkachlivice i WodzistawSl.) — érodki unijne
(SPO-T) oraz obwodnicy miejskiej (IV etap obwodnpytnocnej ul. Gliwicka — Wielopolska) —
srodki programu tagodzenia.

Po trzecie finansowanie wktadu wilasnego w regjizamnych, kontynuowanych oraz
przysztych, projektow w ramach funduszy zetwnnych, w szczegolrioi Unii Europejskiej.

Rozmach inwestycyjny ma na celu nie tylko poprawge komfortuzycia mieszkacow
miasta, ale réwnieprzycihgniccie nowych inwestoréw, a zarazem przysztych po#tatmi Stuza
temu inicjatywy w polityce podatkowej samadz Rybnika.

Rok 2006 hdzie kolejnym rokiem utrzymania na niezmienionynd (2003 roku)
poziomie stawek podatkowych w podatku od nieruchi@no od srodkow transportowych.
Zaclketa do inwestowania i prowadzenia dziatalaogospodarczej w 4 strefach pogorniczych
(poprzemystowych) d&a nadal obowjzujace zwolnienia w podatku od  nieruchosoo
Wprowadzono zwolnienia w tym podatku dla inkubatoréechnologicznych. Zaehy dla
bezrobotnych do podejmowania dziataltiogospodarczej ma bynadal zwolnienie z optaty za
wpis do ewidenciji.

Wsparciem dla drobnych kupcéwdzie nie tylko utrzymanie (obow#ujacych od 1999
roku) stawek optaty targowej, lecz fakich obntenie w 2006 roku o okoto 16 %.

2. Po stronie dochodow przyp prognozowane wptywy w wysoka 469 309 269 zt.

Prognoza dochodéw bgetowych, w szczegoldoi w zakresie podatkéw i optat
lokalnych, jest tak opracowanze generalnie nie ma tamzjuezerw. Zataono, ze podatnikow
nie kxdzie juz ubyw&, lecz zacza pojawia sie nowi i z tego tytutu nagpi wzrost wptywow.
Uwzgledniono to,ze stawki w podatkach lokalnych pozosiam dotychczasowym poziomie.
Nadal lkkdzie s¢ prowadzé intensywra windykacg naleznosci, zwigkszy seé czestotliwose
kontroli podatkowych.

Zagroeniem dla prognozy dochodéwas drwajace nadal kontrowersje w sprawie
opodatkowania niektérych gruntéw i budowli, wynik@g z niejednoznacznych zapiséw
w prawie podatkowym, dotygzych podstawy opodatkowania (budowle wpsijace
w energetyce i grunty pod wodami).



Uwzgledniono w caléci otrzymane wskaniki Ministerstwa Finansow dotygee
prognozy wielkéci udziatdbw w podatku dochodowym (zaefilajac kwoty).

Czs$¢ oswiatowa subwencji (91.570.140 zt) wzrosta w stosudlo 2005 roku o okoto
1,2 %, w tym dla gminy o 1,7 % , a dla powiatu ¢/ @%. Wysoké¢ subwencji kdzie jeszcze
zweryfikowana w oparciu o sprawozdania zawigrajdane o liczbie uczniéw i wychowankdéw
w roku szkolnym 2005/2006.

Miasto nie otrzymato subwencji rownowsgej dla gminy (w 2005 roku - 903.358 z}),
natomiast dla powiatu otrzymgédny taky subwengi w kwocie 4.325.937 zt (w 2005 r. byto
1.218.652 z1). Podstamnaliczenia dla naszego powiatu subwencji rownaeej jest rGnica
(2004 do 2003) w wydatkach na rodziny zpste oraz stosunek diugd drog krajowych
i wojewodzkich w Rybniku do dtugei takich drég we wszystkich miastach na prawach
powiatu.

Natomiast 0 32,3 % wzrosta planowana na 2006 rodt&w1.816.325 zt) wptaty powiatu
do budetu pastwa (na cgs¢ wyrbwnawca dla innych powiatéw) w stosunku do 2005 roku
(1.373.120 z}), poniewa wskanik dochodéw podatkowych powiatu jest x8gy niz taki
wskaznik dla wszystkich powiatow, a wsk@ik bezrobocia w powiecie jesta3zy niz ten
wskaznik dla catego kraju.

Dotacje na zadaniagdowe realizowane przez gmgin powiat ugto w projekcie bugetu
zgodnie ze wskanikami Slaskiego Urzdu Wojewddzkiego i innych dysponentéw.

Dotacje z Funduszu Spogw oraz zesrodkow Funduszy Strukturalnych przig
w dochodach szacunkowo, prognazukwoty w oparciu o zaangawanie robot w 2005 r. oraz
trzech cze$¢ wydatkéw planowanych w budcie na 2006 rok.

Dotacje na zadania realizowane na podstawie por@uprzyjeto na poziomie roku
2005, z uwzgldnieniem uzgodnionego wskaka wzrostu lub w oparciu o wtasne kalkulacje.
Dotacje te obejmuajwspaotfinansowanie przez Star@&Rybnickiego Powiatowego Ugdu Pracy,
zgodnie ze znowelizowanustava 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praéwota
400.000 zt skalkulowana zostata wedtug proporcgrbbotnych w migcie i powiecie. Pozostate
dotacje dotycz zada biezacych i inwestycyjnych. Zadania ligce to wspoéffinansowane przez:

- Starost Rybnickiego: dziataln@& Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej (10.296 zt

Powiatowej i Miejskie] Biblioteki Publicznej (68.00 zt) i Miejsko - Powiatowego Centrum

Zarzadzania Kryzysowego (30.000 zt),

- sgsiednie gminyswiadczenie ustug komunikacji miejskiej (504.700, zt

- gminy i powiaty: dziataln§ Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnospr&aino
(172.180 z),

- gminy Gaszowice i Jejkowice: funkcjonowanie Biur@akzacji Projektu - kanalizacja
sanitarna (50.000 zi),

- powiaty i gminy: utrzymanie dzieci umieszczonychradzinach zagpczych (101.960 zi)
oraz w Domu Dziecka (558.000 zt) i w Rodzinnym DoBriecka nr 1 (18.524 zi).

Dotacje JST na zadania inwestycyjne pochobizda :

- od Marszatka Wojewddztwalaskiego z ,,Programu fagodzenia...” na realigdgjzada
(tacznie 8.531.163 z}),
-z gmin Gaszowice i Jejkowice na program kanalizsajiitarnej (3.332.851 zt).

3. Wydatki budetowe na 2006 rok zamkmd kwoty 585.741.519 zi. Stosownie do
wyznaczonych priorytetow w budcie dominuj wydatki inwestycyjne, ktore stanawé5,9%
0golnej kwoty budetu.

Na priorytet pierwszy — kontynuacjpudowy kanalizacji sanitarnej w dzielnicach —
zaplanowano kwetponad 164 min zt, z czego 102,4 min zt pochédtgdzie z grantu unijnego
Funduszu Spojriai , 26 min zt z payczki z WFGSIGW, 32 min zt tosrodki wiasne miasta,
a reszta — dotacje gmin Gaszowice i Jejkowice.



Priorytet drugi — budowa drég i poprawa uktadu koikacyjnego miasta - pochtonie
48 min zt, z czegdrodkéw wiasnych &dzie z budetu ponad 12,6 min zt i z GRBGW ponad
1 min zi, ze érodkédw unijnych (ZPORR i SPO-T) ponad 30 min zt ,za,Programu
tagodzenia...” ponad 3,6 min zi. Zadania drogoweptpede wszystkim modernizacja drogi
krajowej nr 78 oraz obwodnica po6tnocna.

W zakresie éwiaty potazony zostat nacisk na odnew rozbudowe bazy sportowe;.
Wazna spraw jest likwidacja azbestu, tak w budynkach szkolnygak i budynkach
mieszkalnych gcznie ponad 2,8 min zt nakladéw). W trosce o bez@estwo mieszkacow
kontynuowana &dzie inwestycja w zakresie systemu monitoringu ymego. Na inwestycje
w zakresie pomocy spotecznej przeznacgzdlksko 7,5 min zt. W zakresie kultury przewidziano
dwa zadania — kontynuacjkompleksowej modernizacji budynku Rybnickiego @em Kultury
(9 min zt, w tymsrodki zewrtrzne 7,5 min zt) oraz rozpogze przebudowy Domu Kultury
w dz. Boguszowice Osiedle (1,6 min zt w 2006 rgd pvarunkiem pozyskanikodkow unijnych
(ponad 1,2 min zi). Wfo w budeciesrodki wiasne (6 min zt na lata 2006 —7, w tym 2006
1.240 tys. zt) na finansowanie basenu krytego welDmy Boguszowice Osiedle. Czynionedh
nadal starania o pozyskasi®dkow zewrtrznych na to zadanie inwestycyjne, lecz bez gl
na wynik stard zadanie zostanie w petni zrealizowane. Ponadtbzosane lkda zadania
zwigzane z akcegj do UE (Regionalne Centrum Zadzania Projektami Unijnymi) oraz
wdrazeniami nowoczesnych rozgdan ~w administracji samoszlowej i przyblzeniem
administracji do spotecastwa (elektroniczna karta miejska i dgsspoteczéstwa do internetu
— w ramach Rybnickiej Platformy Informacji CyfroyejPrzewiduje i, z wykorzystaniem
srodkéw unijnych, renowagjzabytkowej kamienicy przy Rynku oraz adaptagiezy cisnien, na
terenie zabytkowej kopalni, na cele turystycznekre&acyjne.

W wydatkach bigacych uwzgédniono najwaniejsze potrzeby, ogranicaajwydatki do
niezkednego minimum. Ze wzgllu na sytuagjbudzetows i konieczna¢ poszukiwanigrodkow
na inwestycje (jako wktad wtasny do finansowanidahadotowanych ze&rodkéw unijnych —
trzeci z wyznaczonych priorytetow) poszukiwanedd dalsze maliwosci ograniczania
wydatkow bieacych.

Zostaly zabezpieczone w bigtie na 2006 rok niezbne srodki na realizag
obligatoryjnych zada wtasnych gminy i powiatu. Zagwarantowasrodki na funkcjonowanie
oswiatowych zaktadéw budctowych na poziomie zapewriaym pokrycie ptac, pochodnych
i innych wydatkbw osobowych oraz najniedbiejszych wydatkédw rzeczowych. Doptata ze
srodkéw wirasnych do e#ci oswiatowej subwencji ogélnej wyniesie w 2006 roku ralh zi, co
stanowi 21 % og0lnej kwoty wydatkow, ktére powirtmy w calaici sfinansowane przez bist
panstwa. Ponadto w budcie na 2006 rok zabezpieczono wydatki na remomnigytkow
oswiatowych (2.747 tys. zt).

Dotacja dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej naaety budynkéw mieszkalnych —
1.750 tys. zt - nie zabezpiecza potrzeb w tym za&rdecz odpowiada aktualnym ptiovosciom
budzetowym. Naklady na remonty budynkéw przychodni tekech wynios 300 tys. zi,
obiektéw kultury i kultury fizycznej - 273 tys.,zA na remonty bigce drog - 2.258 tys. zi.

4. Projekt budetu na 2006 rok zamykaegshiezwykle wysokimi kwotami nie tylko
dochoddéw (ponad 469 min zt) i wydatkow (blisko 586 zt), ale take deficytu budetu (ponad
116,4 min zi).

Maksymalny, ustawowo dopuszczalny limit deficytBTIna 2006 rok wynosi 20 %
dochodow. Limit ten nie dotyczy deficytu prefinamsmegosrodkami unijnymi. W bugdecie na
2006 rok zateono przychody z prefinansowania (8 903) w kwociespetna 45 min zi,
a w rozchodach (8§ 963) na spldych payczek 17,5 min zt. Prefinansowanie netto, o ktére



mozna pomniejsz§ deficyt przy obliczaniu wskaika, wynosi 27,4 min zi, a pomniejszony
deficyt — 89 min zt. Stosunek tego deficytu do plaanych dochodéw ogdétem (ponad 469,3 min
zt) wynosi 18,96 %, a wC miesci Sig w ustawowych granicach.

Przychody i rozchody szczegétowo przedstawiono w3 rojektu uchwaly oraz
w zahczniku nr 3.

Zachgniccie innych kredytow i pioyczek (8 952) w kwocie 15 min zt prawdopodobnie
nie nasipi. Bedzie to uzaleénione od rzeczywistej wielkoi wolnych srodkéw oraz rozwoju
sytuacji budetowej w przysztym roku. Aktualnie przyp szacunek wolnyckrodkéw na koniec
2005 roku przewiduag, ze wynik biezacego roku bdzie korzystniejszy od zaktadanego w planie
po zmianach.

Potrzeby na prefinansowanieodkOéw z Funduszy Strukturalnych oceniono na blisko
44 min zi, co hdzie realizowane poprzez zaganie payczek z budetu pastwa w Banku
Gospodarstwa Krajowego.

W 2006 roku przypada termin wykupu serii A | trap®bligacji komunalnych Rybnika
(5,5 min zi), a take sptata ostatniej raty pyczki, zachgnictej w 2004 r. w WFGSIGW na
modernizagi kottowni.

Sytuacja finansowa miasta, pomimo olbrzymiego gaawania inwestycyjnego, jest
nadal stabilna, o czydwiadczy stata wysoka ptyn&é ptatnicza. Fitch Polska utrzymat rating
miasta na dotychczasowym poziomie <A- (pol)> i azmtiperspektyw ratingu z negatywnej na
stabilra.



