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o o . Rybnik. Miasto z ikra.
Coroczny informator dla mieszkancow

»Skad mamy pieniadze i na co je wydajemy”
(w ramach akcji spotecznej ,Przejrzysta Polska”)

Zasady gospodarki finansowej - co to jest budzet?

Podstaw gospodarki finansowej Miasta jest liati uchwalany przez
Rad; Miasta na okres jednego roku. Betl Miasta — podobnie jak i baelt
rodzinny - jest zestawieniem planu dochodow, jakEyska Miasto, oraz
wydatkow, ktére zostannimi sfinansowane.

Réznica pomédzy dochodami i wydatkami buadtu stanowi nadwike badz deficyt
budzetu miasta. Jeli uzyskane dochody przewszap poniesione wydatki, to wynik
finansowy budetu zamyka s nadwyka budzetowa. W sytuacji, gdy dochody nie
wystarczag na wszystkie niezioine wydatki — wynik jest ujemny i stanowi deficyt
budzetowy. W takiej sytuacji Miasto zaga kredyt, payczke lub emituje obligacje
komunalne, co stanowi zadienie gminy i podlega sptacie z przysztych dochodéw
podobnie jak w rodzinie kredyt konsumpcyjmdb na zakup samochodu lub budpdomu.

BUDZET MIASTARYBNIKA W LATACH 2002-2008
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Przygotowanie projektu uchwaty hietowe] naley do kompetencji Prezydenta
Miasta. Projekt ten Prezydent Miasta zolgmany jest przedio/¢ Radzie Miasta oraz —
celem zaopiniowania — Regionalnej lzbie Obrachurdjoyest to organ nadzoru nad
finansami jednostek samadu terytorialnego) w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajcego rok budetowy. Projekt bugzktu Rybnika otrzymuj ponadto indywidualnie
wszyscy Radni oraz Przewodnicy Rad Dzielnic. Radniasaktywnie zaangawani w prace
nad projektem budtu w poszczegdélnych komisjach Rady Miasta. Za&rgmnictwem
radnych mieszkecy mog, zgtaszé ewentualne wnioski i uwagi do projektu lietl.

Finanse Miasta gs jawne. Kady mieszkaniec ma prawo desti do informacji
0 dziatalndci Miasta i realizowanym bucie, m. in. przystuchag¢ sk obradom sesji Rady
Miasta. Co roku informacje o uchwalonym kedie oraz sprawozdanie z realizacji bett
za rok ubiegly s publikowane na tamach ,Gazety Rybnickiej”. Infortj@ate g rowniez
dostpne na stronie internetowepw.rybnik.pl) w Biuletynie Informacji Publicznej. Osoby
nie posiadajce dostpu do internetu magskorzystéa z darmowego stanowiska w Wdzie
Miasta oraz infokioskéw i telecentrow na terenieastd. Jeeli poszukiwana informacja nie
zostata zamieszczona w serwisie, a wslgtawy o dosfpie do informacji publicznej
powinna ona zoséaudostpniona, nalgy si¢ bezpdrednio skontaktowaz Urzdem Miasta.

Zrédla dochodéw

Gospodarstwo domowe czerpie swoje dochody z wyrgnia
za prae, z oszczdndsci (odsetek od lokat bankowychjdz pomocy
finansowej rodziny.

A skad Miasto czerpie swoje dochody?

Na dochody Miasta skladgsic:
* dochody wtasne: o
- podatki lokalne:rolny, le&ny, od nieruchomiei, spadkow i darowizn,
srodkow transportowych, czynéa cywilnoprawnych oraz wptywy z karty
podatkowej od rzemiosta
- opfaty lokalnetargowa, administracyjna, od posiadania psow
- pozostate optatyskarbowa, eksploatacyjna, optaty rejestracyjaepawa
jazdy i inne
- wplywy ze sprzedg mienia komunalnego
inne dochody: jednostek hielowych Miasta, darowizny, odsetki od lokat
bankowych itp.
e udzialty w podatkach dochodowych stangayich dochéd butktu pastwa,
wptacanych do Urgdu Skarbowego przez mieszkaw i firmy mapce siedzib
na terenie Miasta (przekazywane Miastu beémmnio przez Ministerstwo
Finanséw i Urzdy Skarbowe)
» dotacje celowe z buetu pastwa, zesrodkdw Unii Europejskiej oraz innych
funduszy
* subwencje z bugktu pastwa (gtdwnie na utrzymanie placoweknpatowych).




DOCHODY MIASTA RYBNIKA
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Wielkos¢ oshganych dochodéw jest tylko w pewnym stopniu uzailena od wiadz
lokalnych.

Stawki podatkow lokalnych ustalaney sv przedziatach okéonych ustawowo.
Najwigksze dochody z tego tytutu przynaspodatki od nieruchongci oraz odsrodkéw
transportowych.

Udziat (okrglany ustawowo) w podatkach stanawych dochdd budktu pastwa
uzalezniony jest generalnie od zaurméci mieszkacoéw oraz kondycji finansowej
przedstbiorstw dziatagcych na terenie Miasta. Im gkisze dochody mieszkadw oraz zyski
firm, tym wigcej piengdzy wptywa do bugetu miasta.

Dotacje celowe oraz subwencje z betll pastwa przekazywaneasw zaleznosci od
rodzaju wykonywanych zada oraz maliwosci budzetu centralnego. Najeksze
niedoszacowanie wygiuje w subwencji przeznaczonej naweate, do ktorej Miasto musi
doptac& znaczne kwoty.

Duze maliwosci dla rozwoju miasta, jak i wszystkich jednostekm®rzdu
terytorialnego, stwarzajrodki unijne. Rybnik przoduje w tym zakresie, nadowodem jest
najwicksza w miécie inwestycja — budowa kanalizacji sanitarnej weliizcach, realizowana
przy olbrzymim zaangawaniu srodkéw Funduszu Spojeoi UE. Rownig w przyszigci
dalsza realizacja miejskich inwestycjiedzie uzaleniona od maliwosci pozyskania
dofinansowania zerddet zewrtrznych, na co Miasto kladzie gipnacisk. Pozyskangodki
unijne w latach 2002 — 2008 na jednego miese&avyniosty odpowiednio:




Na co przeznacza pieniadze gospodarstwo domowe?

zakup zywnaosci, ubra czy regulowanie podatkow i innych optata ® tak

zwane wydatki bizace niezlgdne do normalnego funkcjonowania.
Natomiast nadwiki srodkdw piengznych przeznaczanea zazwyczaj na przebudewub
modernizagj mieszkania, zakup samochodu i inngt&tak zwane wydatki inwestycyjne.

‘“ Kazda rodzina ponosi wydatki na swoje utrzymanie. @i one

Co sklada sie na wydatki Miasta

Prawo naktada na jednostki samguia terytorialnego wiele zadaktore Miasto musi
sfinansowa wlasnymi dochodami. Ponadto izé#wo dodatkowo przekazuje do realizaciji
jednostkom samosgu terytorialnego niektére zadania, nate do kompetencji patwa,

i przekazuje na ten cel dotacje celowe lub subveen§j to tak zwane zadania zlecone
z zakresu administracji gdowe).

Ponadto wydatki, tak jak w gospodarstwie domowynrield sic generalnie na bigce
oraz inwestycyjne — shiace poprawie infrastruktury miejskiej, tworzeniu n@k miejsc
pracy oraz podniesieniu jako zycia mieszkacow.
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Miasta wyniosty 2.063 zi, natomiast wydatki inwestye 935 zt.Zrodlem
finansowania wydatkow inwestycyjnych w latach 2602008 byty zarowno

dochody wiasne, jaksrodki pozyskane przez Miasto zeddet zewsrtrznych.



Struktura wydatkow poniesionych w 2008 r.
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W strukturze poniesionych wydatkdw domigukoszty utrzymania 84 placowek
oswiatowych (dwiata i wychowanie dcznie z edukacym opieka wychowawcz), w skiad
ktérych wchodz szkoty podstawowe, przedszkola, zespoty szkolmmrzedszkolne, gimnazja,
licea ogolnoksztakre, zespoly szkét ponadpodstawowych, szkoly zawegowlacowki
wychowania pozaszkolnego oraz szkolnictwo specjaie2008 r. Miasto wydato na ten cel
tacznie ponad 167 min zi, z czego subwencja zzbudpastwa wyniosta 103 min zt. Pozostate
wydatki miasto pokryto ze&rodkow wiasnych (57 min zt) oraz z innyciiodet — dotacje,
porozumienia (7 min zi).

Ponadto bardzo do srodkéw w 2008 roku przeznaczono na wydatki aaane
z gospodark komunalr, i ochrora srodowiska. Obejmuj one gospodarksciekowa i ochrorg
wod (m. in. budow kanalizacji w dzielnicach, wspotfinansowgarsrodkami unijnymi),
gospodark odpadami, oczyszczanie i utrzymanie zieleni oraaieilenie ulic, placow i drog.
W 2008 r. wydatki na ten cel wyniosty 142 min zEzego na inwestycje wydano 131 min zt.

Znaczca pozycg stanowiy takze wydatki w dziale transport (w 2008 rokuacznie
58 min zi), obejmujce inwestycje (13 min zt), modernizacjremonty i utrzymanie drég
(20 min zt) oraz transport lokalny i koszty zgtzania nim (25 min zt). Dochody bigtu z tytutu
ustug transportu lokalnego wyniosty w 2008 rokuil® zi.

10,5% budetu (56 min zt) przeznaczono na pomoc spolgec8 to koszty zwazane
Z utrzymaniem placéwek opiekezo — wychowawczych (Zespét Ognisk WychowawczycbirD
Dziecka, Rodzinne Domy Dziecka), Miejskiego Domunrgay Spotecznej, €dodka Pomocy
Spotecznej, Srodowiskowego Domu Samopomocy, §r@dka Interwencji  Kryzysowej
i Psychoterapii, @odka Adopcyjno — Opiekiczego oraz wydatki na wyptarasitkdw.



Pozostate wydatki wyniosty:
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administracja publiczna — koszty funkcjonowania ddiz Miasta (22 min zt),
wydatki inwestycyjne (3 min zt) oraz Rada Miasta8(dnin zt) i Dzielnice
(0,3 min zh)

kultura fizyczna i sport — 18 min zt (utrzymanieietiéw sportowych oraz MOSIR
i BUSHIDO, w tym wydatki inwestycyjne — 10 min zm. in. kryta ptywalnia
w dz. Boguszowice oraz budowa boiska w dz. Niedgpbeyr

gospodarka mieszkaniowa — 13 min zt (dotacja dl&ktatlu Gospodarki
Mieszkaniowej, wykupy nieruchoriai, przygotowanie terenu pod zabudporaz
wydatki inwestycyjne — 4 min zt; m. in. modernizadj adaptacja 5 budynkéw
mieszkalnych na budynki z lokalami socjalnymi putyOgrodowskiego)

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 12 min(dotacje dla instytucji
kultury — biblioteki miejskiej, RCK, Muzeum oraz wdw kultury, a take
organizacji pozargdowych, w tym wydatki inwestycyjne — 1 min 2z
m. in. modernizacja DK w Chwatowicach)

bezpieczéstwo publiczne i ochrona przecivggmowa — 10 min zt (koszty
funkcjonowania stray pazarnej — PSP i OSP, sifa miejskiej oraz obrony
cywilnej)

obstuga diugu publicznego (sptata odsetek od zadia Miasta) — 7 min zt
(z tytutu odsetek od lokat uzyskano dochody w kwdtimin zt)

ochrona zdrowia — 5 min zt (utrzymanigr@dka Leczniczo — Rehabilitacyjnego,
przeciwdziatanie alkoholizmowi, zwalczanie narkoingrofilaktyka zdrowotna)
pozostate zadania w zakresie polityki spoteczned min zt (m. in. koszty
funkcjonowania Powiatowego Wdu Pracy oraz Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnospravéni

dziatalng¢ ustugowa — 5 min zt (plany zagospodarowania przestego, koszty
funkcjonowania ®&odka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej
i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego okaszty utrzymania
targowisk, parkingéw i szaletow)

renowacja zabytkowej kamienicy Rynek 1 — 3 min zt

obowiazkowa wptata do bugbtu pastwa - 2 min zi

pozostate wydatki — 2 min zi.

W przeliczeniu na 1 mieszkea poszczegolne kategorie wydatkow ksztattowady si
nastpujaco:

1z
15 zt Obowigzkowa wptata do bud zetu

24 7zt Renowacja zabytkowych kamienic

337 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
35 71 Dzialalno $€ ustugowa

38zt Ochrona zdrowia

51zt Obstuga diugu

62 zt Edukacyjna opieka wychowawcza

Pozostate wydatki

73 zt Bezpiecze nstwo publiczne i ochrona przeciwpo zarowa
86 zt  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

95zt  Gospodarka mieszkaniowa

134 zt Kultura fizyczna i sport

211 z Administracja publiczna

Pomoc spoteczna

407 zt

Gospodarka komunalna iochrona  $rodowiska 1033 zt |

O$wiata i wychowanie 1151 zt |




Czym finansowany jest niedobor Srodkéw pienieznych?

Na realizag wydatkow inwestycyjnych, na ktore brakujeodkow, Miasto zaaga
zobowizania w postaci kredytu, pgczki lub emisji obligacji, ktére stanowizadhzenie
Miasta i podlegaj sptacie z przysztych dochodow.

Maksymalny poziom, do jakiego Miasto neost zadtwat, regulup przepisy prawa
i ograniczag go do 60% dochoddéw ogdtem.

Zadtuzenie Miasta, obejmuage zobowazania z ww. tytutdw, w latach 2002 — 2008
ksztattowaty s§ nastpujaco:
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Oznacza tozze na kadego mieszkiéca, wg stanu na koniec poszczegolnych lat,
przypadato do sptaty odpowiednio: 639 zt (2002591 zt (2003 r.), 595 zt (2004 r.), 639 zi
(2005 r.), 757 zt (2006 r.), 1.240 zt (2007 r.)192 zt (2008 r.).

Co wplywa na kondycje finansowa Miasta?

Efektywnai¢ dziatania jednostki samay@u terytorialnego wyznacza nie tylko stapie
realizacji dochoddéw i wydatkow oraz aghicty wynik budzetowy, ale przede wszystkim
tzw. wynik operacyjny.

Wynik operacyjny, liczony jako gdica medzy dochodami a wydatkami laeeymi,
w przypadku osigania dodatnich warfoi stanowi nadwike operacyja, ktora okréla
zdolna¢ | mozliwosci miasta do sptaty zobowzan oraz finansowania inwestycji Zeodkow
wiasnych.

Z tego wzgédu o kondycji finansowej Miasta decyduje nie tylkelkos¢ zadtzenia,
ale przede wszystkim poziom nadikioperacyjnej.



Fj W 2008 r. miasto wygenerowalo nadikg operacyja w kwocie
. 83.502.607 zi, ktar sfinansowano sptatzadtwzenia (13.003.457 zf) oraz ¢
éf& wydatkow inwestycyjnych (70.499.150 zf).

Nadwyzka operacyjna wraz z pozyskanymi dochodami ze dptgemienia oraz
zewrgtrznymi srodkami na inwestycje (gtownie z Unii Europejskiejlyznacza stopie
samofinansowania inwestycji, ktéry w ubiegtym rokyniost 101,7%. Tak wysoki wskaik
jest wynikiem przywizywania duej wagi do pozyskiwania bezzwrotnyckrodkdw
zewretrznych i stanowi kolejny element bezpietg®va finansowego Miasta.

W celu uzyskania niezaleej opinii Miasto w ubiegtym roku po raz kolejnyguato
si¢ obiektywnej ocenie wiarygod&a kredytowej, tzw. ratingowi przeprowadzonemu pgrze
Fitch Polska S. A., ktora potwierdzita dobre zdzanie budetowe.

Jakie sa zalozenia budzetu na lata nastepne?

1. Najogdlniej rzecz biaic realizacja inwestycji zmierzgjych do poprawy
W infrastruktury miejskiej oraz podniesienia jakpzycia mieszkacow.
\V/ 2. Wykorzystywanie zewgtrznych zrodet finansowania, w tym gtéwnie
srodkow unijnych.

3. Utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w wydatkabhdzetowych
ogotem.

Mini-stownik do Informatora bud zetowego Urzdu Miasta Rybnika:

= deficyt budzetowy - ujemna rénica pome¢dzy dochodami a wydatkami bietu
miasta (wydatki przewaszap dochody),

= nadwyzka budzetowa -dodatnia ranica pom¢dzy dochodami a wydatkami bietu
miasta (dochody wksze od wydatkow),

= nadwyzka operacyjna — dodatnia rénica pomedzy dochodami bigcymi
a wydatkami bigacymi,

= kredyt konsumpcyjny - kredyt zacigany w banku przez osoby fizyczne na pokrycie
wydatkéw zwiazanych ze swoim utrzymaniem, w przypadku braku arggtjcych
wiasnych dochodow,

= dotacja celowa -podlegagce rozliczeniusrodki z budetu pastwa przekazywane
jednostkom samosglu terytorialnego na realizacgada nalezacych do kompetencji
panstwa lub na dofinansowanie zadatasnych samorziu,

= subwencja - érodki z budetu pastwa przekazywane jednostkom samdte
terytorialnego na finansowanie zadatasnych, gtownie z zakresgwiaty,

= dotacja - srodki przekazywane z budtu jednostki samogdu terytorialnego na
realizacg zada wiasnych przez podlegte jednostki organizacyjnb flodmioty
zewrgtrzne,

= rating — niezalena i1 obiektywna ocena wiarygoditd kredytowe] Miasta,
przeprowadzana przez agengtingows.



