Uchwala Nr 4200/111/251/2018
z dnia 12 grudnia 2018 roku
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) III Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika
projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok
wraz z uzasadnieniem. Projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok opracowany zostal na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2019 rok zaplanowano:

— dochody w wysokosci 899.914.241,86 zi, w tym: dochody biezagce w kwocie
763.113.811,14 zt i dochody majatkowe w kwocie 136.800.430,72 zt;

— wydatki w wysokosci 1.084.983.179,47 zi, w tym: wydatki biezace w kwocie
748.426.663,62 zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 336.556.515,85 zt;

— przychody w wysokosci 186.093.269,61 zt, w tym pochodzace z pozyczek i kredytow
zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 103.093.269,61 zt i z pozyczek i kredytow
zaciggnietych na rynku zagranicznym w kwocie 83.000.000 zt;



— rozchody w wysoko$ci 1.024.332 zt przeznaczone w catosci na splaty otrzymanych
krajowych kredytow i pozyczek.

. Zaplanowane dochody biezagce sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych,
a zatem spetniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych;

. Planowany deficyt ma wynie$¢ 185.068.937,61 zt i zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z kredytow;

. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej 1 celowych, w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spetniaja wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401);,

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen;

. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalaczniki i zostat opracowany zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Miasta Rybnika na

2019 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do

pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
III Sktadu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Teresa Jarczyk



Uchwala Nr 4200/111/252/2018
z dnia 12 grudnia 2018 roku
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci 185.068.937,61 zi
przyjetego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok Miasta Rybnika

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.) oraz art. 19 ust. 11 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Ill
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ opini¢ pozytywna z uwaga o mozliwosci sfinansowania deficytu w
wysokosci 185.068.937,61 zt, przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok
Miasta Rybnika.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Rybnika na 2019 rok, przedstawionym przez
Prezydenta Miasta Radzie Miasta oraz Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,
zaplanowano:

— dochody w wysokosci 899.914.241,86 zi, w tym: dochody biezgce w kwocie
763.113.811,14 zt i dochody majatkowe w kwocie 136.800.430,72 zt;

— wydatki w wysokosci 1.084.983.179,47 zi, w tym: wydatki biezace w kwocie
748.426.663,62 zt i wydatki majatkowe w kwocie 336.556.515,85 zi;

— przychody w wysokosci 186.093.269,61 zt, w tym pochodzace z pozyczek i1 kredytow
zaciggnigtych na rynku krajowym w kwocie 103.093.269,61 zt i z pozyczek i kredytow
zaciagnigtych na rynku zagranicznym w kwocie 83.000.000 zt;

— rozchody w wysoko$ci 1.024.332 zt przeznaczone w calosci na splaty otrzymanych
krajowych kredytéw i pozyczek.

Planowany deficyt budzetu Miasta Rybnika na 2019 rok ma wynies¢ 185.068.937,61 zt.
Jako Zrodta pokrycia tego deficytu wskazano przychody pochodzace z kredytow. Wskazane
zrédlo pokrycia deficytu budzetowego jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Analiza struktury przychodéw 1 rozchodéw budzetu Miasta wskazuje, ze kwota
planowanych do zaciggnigcia w 2019 r. kredytéw i pozyczek w wysokosci 186.093.269,61 zi
ma by¢ przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu (185.068.937,61 zt), a takze na sptate rat
kapitatowych zaciagnigtych kredytow i pozyczek (1.024.332 zt).

Zaplanowany na 2019 rok wysoki poziom deficytu budzetowego i tym samym wzrost
poziomu zadluzenia majg zwigzek z wysokimi wydatkami majatkowymi Miasta
zaplanowanymi na 2019 r. w wysoko$ci 336.556.515,85 zl, ktore obejmuja (zgodnie z
Uzasadnieniem do projektu uchwaty budzetowej) m.in. budowe Regionalnej Drogi Raciborz
— Pszczyna.

W przedtozonym projekcie budzetu Miasta Rybnika na 2019 rok przewiduje sie¢
osiggnigcie nadwyzki operacyjnej (dodatniej roznicy miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (+) 14.687.147,52 z1, a zatem spetniony zostal wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W poprzednich latach budzetowych
Miasto osiggalo nadwyzki operacyjne w znacznych wysokosciach: w2016 r.
(+) 70.955.164,27 zi, w 2017 r. (+) 53.186.224,28 zt. Wedlug prognozy wykonania,
wskazanej w przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w 2018 r. nadwyzka
operacyjna budzetu wyniesie (+) 37.812.628,22 zt.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny projektu budzetu i zalozonego w nim deficytu
facznie z oceng projektu wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazone w opinii w
sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej uwagi w zakresie mozliwosci splaty
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow.

Uwzgledniajac planowane na lata 2019-2020 zwigkszenie poziomu zadluzenia Miasta
(do kwoty 384.024.318,38 zl), wskazuje si¢ na potrzebe zachowana realnosci nadwyzek
budzetowych planowanych do osiagania od 2021 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki
te sa planowane jako Zrddlo pokrycia sptat zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
III Skladu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Teresa Jarczyk



Uchwala Nr 4200/111/253/2018
z dnia 12 grudnia 2018 roku
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Rybnika projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 561) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ opini¢ pozytywng z uwaga 0 przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Rybnika projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedtozonego przez Prezydenta Miasta Rybnika projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przyszlej (nowej) uchwaty Rady Miasta Rybnika
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika. Obecnie obowigzujaca uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika podje¢ta 14 grudnia 2017 r.,
zgodnie z § 5 opiniowanego projektu, zostanie uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory
sporzadzono prognoz¢ kwoty dtugu jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2019 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych we
wszystkich latach objetych Prognoza, a zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktéorym mowa

w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad Orzekajacy

postanowit sformutowac nastepujace uwagi:

— zgodnie z przedtozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej (poz. 6) kwota
zadluzenia Miasta Rybnika wedlug Wykonania 2018 r. wyniesie 167.236.934,38 zt. W
latach 2019-2020 planuje si¢ wzrost zadtuzenia Miasta do kwoty 384.024.318,38 z1, co w
2020 r. bedzie stanowito 45,3% rocznych dochodow Miasta. Poczawszy od 2021 r.
planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dtugu, az do jego redukcji z koncem 2045 r.;

— na wzrost zadluzenia Miasta wplyw majg wysokie wydatki majatkowe zaplanowane na
2019 r. w wysokosci 336.556.515,85 zt, obejmujace (zgodnie z Objasnieniami do WPF)
m.in. budowe Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna,

— jako zrédlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanych deficytow budzetowych
w latach 2019-2020 zaplanowano przychody z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow;

— w kolejnych latach Prognozy - 2021-2046 - zrodtem sptaty zadluzenia Miasta beda
planowane do osiggania nadwyzki budzetowe (np. w roku 2021 — w kwocie
11.774.281,38 z1, w roku 2025 — w kwocie 15.779.144 zi, w 2034 r. — w kwocie
26.284.858 z1);

— w calym okresie Prognozy (2019-2046) nie planuje si¢ osiggnaé przychodow z tytulu
nadwyzki z lat ubieglych i z wolnych srodkow.

Uwzgledniajac planowane na lata 2019-2020 zwigkszenie poziomu zadluzenia Miasta
wskazuje si¢ na potrzebe zachowana realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do
osiggania od 2021 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te sa planowane jako zrodto
pokrycia sptat zaciagnietych kredytow i pozyczek. Na potrzebe ta wskazano takze w
Objasnieniach do WPF w odniesieniu do nadwyzek operacyjnych budzetu. W Objasnieniach
tych stwierdzono: ,,Istotne znaczenie dla stabilizacji finansowej Miasta i jego rozwoju ma
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej (roznica pomigedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi). W projekcie budzetu na 2019 rok nadwyzka operacyjna wynosi 14.687.147,52
zh, 1. 1,92% dochodow biezacych. W trakcie roku beda czynione starania, aby jej wysokos¢
w wykonaniu osiggneta warto$é optymalna, tj. okoto 70 min zt (9% dochodoéw biezacych).”

Powyzsze uwagi dotyczace realno$ci osiagania nadwyzek budzetowych i nadwyzek
operacyjnych maja istotne znaczenie w spetnianiu przez Miasto Rybnik wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2021-2022
wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie (adekwatnie 0,80 i 0,51 punktéw procentowych).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rybnika zaopiniowat jak w
sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Rybnika przystuguje odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
III Skladu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany
przez Teresa Jarczyk





