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RR RKPR.44.85.1.2013.SF
Dotyczy projektu id 1251

Egzemplarz nr 1

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Rybnik
Tytul projektu: Ogélnodostepny System Komunikacji Administracji Rybnickiej OSKAR
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.02.02.00-00-018/09-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 26 ust.1 pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.02.02.00-00-018/09-00 z dnia 20 sierpnia 2012 roku

w sprawie dofinansowania projektu Ogdlnodostepny System Komunikacji Administracji
Rybnickiej OSKAR.

Rodzaj kontroli: ex-post zaméwienia publicznego, na miejscu realizacji projektu.
Tryb kontroli: dorazna.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Szymon Fojcik Gloéwny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Piotr Suliga Gléwny specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 7 — 8 marca 2013 roku.
Pismem z dnia 14 marca 2013 roku Beneficjent przekazal odpowiedzi na pytania Zespotu

kontrolujacego zadane w trakcie przeprowadzania kontroli.
3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miasta Rybnika

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
Pani Grazyna Dudzik - Naczelnik Wydziatu Informatyki

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 108

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena prawidtowosci przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego nr ZP-3400/00047/11 Ustuga OCR i rejestracja pism
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przychodzqcych oraz osiem zamdéwienie przeprowadzonych w procedurze ponizej 14 tys. Euro
dla ktérych podpisano nastepujace umowy z wykonawcami: nr DH/1000/WKR/09/0031 z dnia
22.11.2010 r. zawarta przez Miejski Zaklad Obstugi Placowek Oswiatowych (podpisano dwie
rézne umowy w tym samym dniu i o tym samym numerze); nr DEV/1050/10/0039 z dnia
27.12.2010 r. zawarta przez Rybnickie Stuzby Komunalne; nr BS/ED/548 z dnia 7.04.2012 r.
zawarta przez Rybnickie Stuzby Komunalne; nr 115/2011 z dnia 30.11.2011 r. zawarta przez
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej; nr DEV/1050/11/0091 z dnia 3.02.2012 r. zawarta przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej; nr 3253/2010/DM z dnia 22.12.2010 r. zawarta przez
Osrodek Pomocy Spolecznej; nr 34/2011 z dnia 15.04.2011 r. zawarta przez Zarzad Zieleni

Miejskiej.
7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

7.1. Przetarg nieograniczony

Nazwa zaméwienia: Usluga OCR i rejestracja pism przychodzacych
Rodzaj zaméwienia: Ustugi

Nr nadany przez Zamawiajacego: ZP-3400/00047/11

Nr i data ogloszenia z BZP: Nr 173771 -2011 z dnia 22.06.2011 r.

Tryb udzielenia zamdwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 90 000,00 z1

Wartos¢ zawartej umowy: 44 833,50 zt

Zespot Kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postgpowania.

7.2. Zaméwienia ponizej 14 tys. Euro.

1).
Umowa licencyjna oprogramowania eDokumenty — 9
Nazwa i przedmiot zamoéwienia: uzytkownikow (Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Miejski
Zaklad Obstugi Placowek O$wiatowych)
Tryb udzielenia zamdéwienia: Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
Nr nadany przez Zamawiajacego: Nie nadano (umowa nr DH/1000/WKR/09/0031 z dnia
) 22.11.2010r.)
Wartos¢ zawartej umowy: 3 400,00 zt netto (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu)
2).
Umowa realizacji prac wdrozeniowych
Nazwa i przedmiot zamoéwienia: (Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Miejski Zaklad Obstugi
Placowek Oswiatowych)
Tryb udzielenia zamdwienia: Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
. . Nie nadano (umowa nr DH/1000/WKR/09/0031 z dnia
Nr nadany przez Zamawiajacego: 22.11.20101.)

40 godz. x 160 z netto + nieokreslony kwotowo zwrot
kosztéw dojazdu z siedziby Wykonawcy do siedziby
Wartos$¢ zawartej umowy: Zamawiajacego, na  podstawie  stawek ryczaltu
samochodowego (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu) — brak
maksymalnego poziomu zobowigzania.
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Nazwa i przedmiot zamoéwienia:

Umowa licencyjna oprogramowania e-Dokumenty — 40
uzytkownikéw (Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Rybnickie
Stuzby Komunalne)

Tryb udzielenia zaméwienia:

Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajacego:

Nie nadano (umowa nr DEV/1050/10/0039 z dnia
27.12.2010r1.)

Warto$¢ zawartej umowy:

12 240,00 zl netto (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu)

4).

Nazwa i przedmiot zaméwienia:

Umowa licencyjna oprogramowania e-Dokumenty — 6
uzytkownikow (Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Rybnickie
Stuzby Komunalne)

Tryb udzielenia zaméwienia:

Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajgcego:

Nie nadano (umowa nr BS/ED/548 z dnia 7.04.2012 r.)

Wartos$¢ zawartej umowy:

1 800,00 z1 netto (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu)

5).

Nazwa i przedmiot zamdwienia:

Umowa licencyjna oprogramowania e-Dokumenty — 90
uzytkownikéw (Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej)

Tryb udzielenia zamowienia:

Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajgcego:

Nie nadano (umowa nr 115/2011 z dnia 30.11.2011 r.)

Wartos¢ zawartej umowy:

47 430,00 z} netto (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu)

6).

Nazwa i przedmiot zaméwienia:

Umowa realizacji prac wdrozeniowych
(Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowe))

Tryb udzielenia zamowienia:

Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajacego:

Nie nadano (umowa nr DEV/1050/11/0091 z dnia
3.02.2012r.)

Warto$¢ zawartej umowy:

80 godz. x 180 zt netto + nieokreslony kwotowo zwrot
kosztow dojazdu z siedziby Wykonawcy do siedziby
Zamawiajacego, na podstawie  stawek ryczattu
samochodowego (BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu) — brak
maksymalnego poziomu zobowigzania.

7).

Nazwa i przedmiot zaméwienia:

Dostawa, instalacja i wdrozenie systemow - Dodatki
mieszkaniowe i Admin (w ramach pakietu Ratusz) -
(Zamawiajacy: Miasto Rybnik - Osrodek Pomocy
Spotecznej)

Tryb udzielenia zaméwienia:

Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajacego:

Nie nadano (umowa nr 3253/2010/DM z dnia 22.12.2010
r.)

Wartos¢ zawartej umowy:

4 licencje - 12 240 zt netto + 180 zt netto za godzing prac
szkoleniowo - wdrozeniowych (w umowie nie okreslono
liczby tych godzin) + koszty dojazdu wg. stawki 1,40

-
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zZt/km — brak maksymalnego poziomu zobowigzania
(Rekord Systemy Informatyczne Sp. z o.0. w Bielsku —
Bialej)
8).

Wprowadzanie danych z ksiag zmartych i grobéw do

Nazwa i przedmiot zamowienia: systemu komputerowego (Zamawiajacy: Miasto Rybnik -
Zarzad Zieleni Miejskiej)

Tryb udzielenia zamdwienia: Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

Nr nadany przez Zamawiajacego: Nie nadano (umowa nr 34/2011 z dnia 15.04.2011 r.)

W r . ] 11 000,00 zt netto (PHU "AS-KOM" Roman Chodorowski

artos¢ zawartej umowy: . ;

w Cieszynie)

Nie podlega dyskusji, ze Zamawiajacym we wszystkich w/w zamdwieniach bylo Miasto Rybnik
reprezentowane przez poszczegdlne jednostki organizacyjne miasta — nieposiadajace osobowosci
prawnej. Bezspornym jest rdwniez, ze pierwotny zamyst Beneficjenta/Zamawiajacego,
wyrazony we wniosku o dofinansowanie projektu, zaktadal wytonienie wykonawcy
zasadniczych prac wdrozeniowych systemu OSKAR w wyniku jednego postgpowania
przetargowego. Tymczasem wniosek w takim brzmieniu nie otrzymat dofinansowania (zajal
dalsze miejsce na liScie projektow rezerwowych) i przystepujac do ograniczonej realizacji
projektu Beneficjent/Zamawiajacy rozdzielit prace wdrozeniowe na szereg drobnych zaméwien
o wartosci ponizej 14 tys. EUR udzielanych przez jednostki organizacyjne miasta (oraz dwa
przetargi nieograniczone organizowane przez samo Miasto Rybnik). Przy oddzielnym
szacowaniu warto$ci tych zamowien skorzystano z przestanki wyrazonej w art. 32 ust. 5 ustawy
Pzp (patrz wyjasnienia Beneficjenta sygn. Or.1710.1.2013 (2013/022913), ztozone w wyniku
kontroli), tj. mozliwos$ci odrebnego ustalania warto$ci udzielanego zamoéwienia przez jednostki
organizacyjne Zamawiajacego posiadajace samodzielnos¢ finansowa w zakresie udzielania
zaméwien zwiazanych z ich wiasng dziatalnoscig. Dopiero pod koniec 2011 roku zaistniata
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania ze srodkéw RPO WSL i realizacji projektu w pelnym
planowanym zakresie — umowa o dofinansowanie projektu na podstawie zmodyfikowanego
wniosku o dofinansowanie zostata podpisana 20 sierpnia 2012 r.

Nalezy jednak zwazyé, ze w wyniku powyzszych dzialan Zamawiajacego (oddzielne
zamOwienia jednostek organizacyjnych) ta sama licencja uzytkownika oprogramowania e-
Dokumenty firmy BetaSoft Sp. z 0.0. w Bytomiu kosztowata od 300 zt netto nawet do 527 zt
netto. Dziatanie Zamawiajacego polegajace na podzieleniu zamowienia, cho¢ nie naruszylo
wprost przepisow ustawy Pzp, spowodowato wydatkowanie $rodkéw publicznych w nadmiernej
kwocie — co stoi w opozycji do zasady celowosci i oszczgdnosci wydatkowania wyrazonej w art.
44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009.157.1240 z
pézn. zm., dalej ustawa o FP). Posrednio zatem taki podzial zamowienia, ktéry powoduje
nieracjonalne i nieoszczedne wydatkowanie $rodkéw publicznych w warunkach ograniczonej
przejrzystosci procedury, przyczynia si¢ do nieosiagnigcia podstawowych celéw systemu
zamowien publicznych.

Zrédlo wspotfinansowania zaméwien (z udziatem srodkéw europejskich, czy tez bez) pozostaje
bez znaczenia dla rozstrzygniecia kwestii racjonalnosci i oszczgdnosci wydatkéw poniesionych

w ramach projektu.
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Nietrafione sa argumenty Beneficjenta/Zamawiajacego przytoczone w wyjasnieniach do
kontroli, iz zakupy tych licencji byly dokonywane w réznych okresach czasu na podstawie
najkorzystniejszych ofert — harmonogram i okolicznosci zakupéw w ramach jednego
przedsigwzigcia informatycznego przedstawiaty si¢ bowiem nastgpujaco:

- 2010-11-22 - zakup 9 licencji dla Miejskiego Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowych — cena
za licencje 377,78 zt netto (w trakcie kontroli przedstawiono dokumenty potwierdzajacego
dokonanie rozeznania cenowego i wybdr najkorzystniejszej sposrod 3 ofert);

- 2010-12-27 — zakup 40 licencji dla Rybnickich Stuzb Komunalnych — cena za licencj¢ 306,00
zt netto (w trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
rozeznania cenowego czy tez poréwnania ofert odptatnych - pod uwage brano jeszcze tylko
oprogramowanie typu opensource, negocjacje cenowe prowadzono jedynie z firma BetaSoft;
zakup w odstepie miesiaca od weczesniejszego dla Miejskiego Zaktadu Obstugi Placowek
Oswiatowych);

- 2011-11-30 — zakup 90 licencji dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej — cena za licencjg
527,00 zt netto (w trakcie kontroli przedstawiono dokumenty potwierdzajacego dokonanie
rozeznania cenowego 1 wybdr najkorzystniejszej sposrod 3 ofert; zakup najdrozszy
z dokonanych w przeliczeniu na jedna licencje, cho¢ dotyczyt najwigkszej liczby tych licencji);

- 2012-04-07 — dokupienie 6 licencji dla Rybnickich Stuzb Komunalnych — cena za licencje
300,00 z1 netto.

W zakresie zamOwienia na Dostawe, instalacje i wdrozenie systemow - Dodatki mieszkaniowe
i Admin (w ramach pakietu Ratusz) firmy Rekord Sp. z o.0. w Bielsku — Biatej dla Osrodka
Pomocy Spolecznej, w trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie rozeznania cenowego, negocjacje cenowe przeprowadzono jedynie z firmg Rekord.
Ponadto umowa z wykonawca w zakresie wynagrodzenia prac szkoleniowo — wdrozeniowych
nie okre$la maksymalnego poziomu zobowiazania (w umowie nie okreslono liczby godzin tych
prac ani liczby dni szkolenia/wdrozenia a jedynie koszt jednej godziny oraz stawke za zwrot
kosztéw dojazdu) — co w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do naruszenia art. 46 ust. 1
ustawy o FP poprzez zaciagniecie zobowigzania przekraczajacego plan wydatkéw jednostki
w danym roku.

Réwniez umowy na realizacje prac wdrozeniowych nr DH/1000/WKR/09/0031 (Miejski Zaktad
Obstugi Placowek Os$wiatowych) oraz nr DEV/1050/11/0091 (Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej) nie okre$laja maksymalnego poziomu zobowigzania w zwiazku
z niedookresleniem liczby dni szkolenia i zwiazanego z tym zwrotu kosztéw dojazdu

wykonawcy.

Dla zaméwienia na Wprowadzanie danych z ksiqg zmarlych i grobéw do systemu
komputerowego dla Zarzadu Zieleni Miejskiej nie przedstawiono w trakcie kontroli dokumentow
potwierdzajacych dokonanie rozeznania cenowego. W zwiazku z faktem, iz powyzsze
zam6wienia, dla ktérych nie udokumentowano faktu upublicznienia informacji o zaméwieniu
przed jego udzieleniem, byly przeprowadzone przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu, Zesp6t kontrolujacy nie identyfikuje koniecznosci ustalenia korekty finansowej —
w zwiazku z naruszeniem § 13 pkt 9 umowy o dofinansowanie projektu.

Natomiast w zwiazku z naruszeniem art. 44 ust. 3 ustawy o FP, Zesp6t kontrolujacy uznaje za
niekwalifikowalne koszty zakupu licencji wykraczajace ponad najkorzystniejsza wynegocjowang
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przez Zamawiajacego kwote 300 zt netto za jedna licencj¢ (mechanizm réznicowy). Wyliczenie

kosztow niekwalifikowanych:
- zakup 9 licencji dla Miejskiego Zaktadu Obstugi Placéwek Oswiatowych (umowa nr

DH/1000/WKR/09/0031, rozliczone w WNP-RPSL.02.02.00-00-018/09-01-v03): 4 148,00 z1 —
(9 x 300 zt netto x 1,22 VAT) = 854,00 zt.

- zakup 40 licencji dla Rybnickich Stuzb Komunalnych (umowa nr DEV/1050/10/0039,
rozliczone w WNP-RPSL.02.02.00-00-018/09-01-v03): 14 932,80 zt — (40 x 300 zt netto x 1,22

VAT)= 292,80 ztL
- zakup 90 licencji dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej (umowa nr 115/2011, rozliczone w

WNP-RPSL.02.02.00-00-018/09-01-v03): 58 338,90 zt — (90 x 300 zl netto x 1,23 VAT) = 25
128,90 z1.
8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamoOwieniami publicznymi:

Catkowita kwota
_ Wartosé Kwota korekty (wg Korekt
Nr uchybienia 9% k zlozonych wnioskéw - ore, g
o korekty kwalifikowalne) (cate zamowienie -
kwalifikowalne)
7.2, ’Eﬁ‘lf;‘;;“ 26 275,70 zk 26 275,70 zk

Zasady ustalania wysokos$ci korekt finansowych
a) Zastosowanie metody wskaznikowej na podstawie Taryfikatora. Nie dotyczy.

b) Wykrycie w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wigkszej
ilo$ci przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Nie dotyczy.

c¢) Przestanki miarkowania korekty. Nie dotyczy.

d) Pomniejszenie dofinansowania. Przy obliczaniu kwoty, o ktéra zostanie pomniejszone
dofinansowanie, wziety pod uwage bedzie procent dofinansowania projektu.

e) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Nie dotyczy.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqcych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla
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danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja

pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Nieodeslanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej
i uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesnym obowiqzkiem zlozenia pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

Wydziat Rozwoju Regienalnego
Refgfat ds. Kontrdfli Projektéw
a - — e ,

S}ymon Fojctk PREZ,
glowny specjalifsta 8. 04,20(3, ) 2042013

Bk -

(miejsce, data, podpis)

................................................

8443 T

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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