2. OMOWIENIE KSZTAELTOWANIA SIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA RYBNIKA
NA KONIEC I POLROCZA 2013 ROKU

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Rybnika zostata przyjeta Uchwatla
nr 411/XXIX/2012 Rady Miasta Rybnika z dnia 19 grudnia 2012 r., podobnie jak w latach
ubieglych w oparciu o metodyke zaproponowang wspdlnie przez Ministerstwo Finansow,
Regionalne Izby Obrachunkowe oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
Na sesji Rady Miasta w lutym br. dostosowano wzér WPF do wymogow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiany w prognozie

Zasady opracowania prognozy nie ulegly zmianie. Podstawa byt projekt budzetu na 2013 rok;
nie dokonywano korekty zatozen (wskaznikoéw i podstawy waloryzacji) przyjetych na lata
2014-2025. Zmiany w WPF dokonane w I potroczu wynikaty z korekt budzetu (dochodow
1 wydatkow) i dotyczyly przede wszystkim:

1. realizowanych wieloletnich przedsigwzig¢ (zadania biezace 1 inwestycyjne),

w tym przy udziale §rodkow unijnych,

2. kwot wydatkow majatkowych na zadania inne niz okre§lone w pkt. 1.
Ponadto w pierwszym potroczu wprowadzono do przychodéw biezacego roku (w miejsce
innych kredytow i pozyczek) pozostata kwote wolnych srodkéw z 2012 roku - 42,4 mln zt (do
taczne; wysokosci 93.003.125 zt), co pozwolitlo na zmniejszenie planowanego zadtuzenia
miasta na koniec 2013 roku i zwigkszenie planowanych wydatkow majatkowych w latach
nastepnych.

Bilansujac przeptywy pienigzne w WPF zmniejszono planowane wplywy ze sprzedazy
majatku w latach 2014-2015 tacznie o 11 mln zt, do wysokosci przyjetej w strategii sprzedazy
nieruchomosci gminnych. Do sptaty na koniec okresu prognozy (w 2025 roku) pozostato
14,8 mln zt. Na nadzwyczajnej sesji Rady Miasta w lipcu br. wydluzono prognoze¢ do roku
2026, tj. do czasu catkowitej splaty planowanych zobowigzan.

Ustawowe limity zadtuzenia - zarowno obowigzujace wskazniki 15% 1 60% (rok 2013), jak
1 indywidualny wskaznik zadluzenia (relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) - zostajg zachowane w calym okresie prognozy.
Dokonane w I pdtroczu zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Miasta nie wptynety
Znaczaco na ich poziom.

Ksztaltowanie si¢ prognozy

Aktualna sytuacja finansowa Miasta pozostaje stabilna. Ptynno$¢ finansowa jest utrzymana
dzigki korzystnym wynikom operacyjnym w latach poprzednich, co pozwala na sprawne
zarzadzanie finansami Miasta. Gléwnie dzigki wolnym §rodkom, generowanym sukcesywnie
od 2009 roku i wynoszacym na koniec 2012 roku ponad 93 mln zl, obnizono planowane
zadluzenie na koniec 2013 r. (po wylaczeniach) o 41,3 mln zt (do 111,3 mln z})
1 na koniec okresu prognozy (wersja WPF z czerwca - w 2025 r.) o 88 mln zt (do 14,8 mln z1).



W Zrédtach finansowania deficytu biezacego roku pozostata kwota 32,2 min zt z tytutu innych
kredytow i pozyczek. Celem strategicznym Miasta jest niezacigganie w tym roku nowego
zadluzenia (lub na jak najmniejszym poziomie). Realizacja tego celu uzalezniona jednak
bedzie od przebiegu wykonania budzetu w drugim poétroczu, od poczynionych oszczgdnosci
w wydatkach biezacych 1 inwestycyjnych, a przede wszystkim od realizacji zaplanowanych
1 pozyskiwania nowych dochodow.

Ciaggte starania o to zachowanie bezpieczenstwa finansowego Miasta zostaly docenione przez
agencje¢ ratingowa Fitch Ratings, ktdra na poczatku lipca br. potwierdzila dugoterminowy
rating krajowy Miasta Rybnika na poziomie ,,A+(pol)” (rating ma perspektywe stabilng).
W uzasadnieniu wskazano m.in. na to, ze dobre zarzqdzanie finansami Miasta przejawia sie
ostroznym budzetowaniem oraz stalym monitorowaniem i racjonalizacjg wydatkow, w rezul-
tacie czego wyniki budzetowe sq lepsze niz zaplanowano. Umozliwia to przeciwdzialanie
presji na budzet, zwlaszcza jesli chodzi o sztywne wydatki zwigzane z finansowaniem oswiaty
i pomocy spotecznej. Jednoczesnie podkreslono, ze podobnie do wielu samorzqdow w Polsce,
budzet Rybnika jest pod presjg wydatkow operacyjnych. Spowodowane jest to przede
wszystkim przekazanymi przez rzqd zadaniami, czesto bez odpowiednich Srodkow
finansowych oraz sztywnq strukturq wydatkow, w szczegolnosci w najbardziej kosztownych
obszarach dziatalnosci Miasta, takich jak oswiata i pomoc spoteczna.

Pomimo aktualnie dobrej ptynnos$ci finansowej miasta perspektywy na okres objety prognoza
nie napawaja zbytnim optymizmem. Sytuacja ekonomiczna kraju w dalszym ciagu jest
niepewna. Baza dochodowa samorzadow kurczy sie, koszty realizacji zadan rosna,
a mobilizacja Rzadu, aby poprawi¢ finanse jednostek samorzadu terytorialnego — niewielka.
Szczegbdlne obawy wigzg si¢ z budzetami na lata 2014-2020. Jest to okres nowej perspektywy
finansowej UE, ktora - dzigki przyznanym Polsce srodkom - stanowi, prawdopodobnie po raz
ostatni w takim stopniu, ogromng szans¢ na poprawe¢ miejskiej infrastruktury. Planowanych
jest wiele bardzo waznych, ale i ogromnie kosztownych zadan, ktérych zrealizowanie bez
udziatu bezzwrotnych §rodkéw zewnetrznych jest niemozliwe, a zapewnienie w budzetach
kolejnych lat wktadu wilasnego do tych inwestycji jest ogromnym wyzwaniem dla Miasta.
Nalezy uczyni¢ wszystko, aby tej szansy nie zmarnowac. Jednak od przysztego roku bedzie
obowigzywatl nowy indywidualny wskaznik zadluzenia i juz obecnie wida¢, ze mozliwosci
inwestycyjne miasta zdecydowanie si¢ zmniejszg. W wieloletniej prognozie finansowej nowe
ograniczenia pozwalaja na zabezpieczenie wydatkoéw majatkowych tylko na bardzo niskim
poziomie. Jest to zdecydowanie za mato w stosunku do niezbednych, minimalnych potrzeb
1 niewspolmierne z oczekiwaniami spotecznymi. Aby zrealizowaé wszystkie ambitne plany
niezbedna bedzie jeszcze wigksza racjonalizacja wydatkow, glownie biezacych, a takze
zwigkszenie dochodow biezacych (wzrost podatkow 1 oplat), w celu utrzymania nadwyzki
operacyjnej na odpowiednio wysokim poziomie, tak aby mozna bylo zacigga¢ nowe
zobowigzania na pokrycie zwigkszonych wydatkow majatkowych.

Polityka Miasta, zmierzajaca od kilku lat do obnizenia zadluzenia i przygotowania si¢ do
absorpcji  $§rodkéw unijnych, przynosi efekty. Zapewnienie dalszego zréwnowazonego
rozwoju Miasta — zaspokojenia wszystkich biezacych potrzeb oraz zrealizowanie
priorytetowych inwestycji — wymaga niezmiennej konsekwencji w dziataniu, nawet jezeli
wigze si¢ to z podejmowaniem trudnych i niepopularnych decyz;ji.



