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UWAGI ZESPOLU KONTROLUJACEGO DO ZASTRZEZEN DO INFORMACIJI
POKONTROLNEJ Z DNIA 22.04.2014 r.

Dotyczy kontroli na miejscu realizacji projektu nr POKL.09.01.01-24-019/13,
przeprowadzonej w dniach od 26.03.2014 r. do 28.03.2014 r.

Informacja pokontrolna stanowi opis stwierdzonego stanu faktycznego mna czas
przeprowadzenia kontroli. W zwiazku zpowyzszym Zesp6t kontrolujacy przedstawia
stanowisko w odniesieniu do przestanych zastrzezen.

W odniesieniu do obszaru: Kwalifikowalno$¢é uczestnikéw projektu, na podstawie
reprezentatywnej proby dokumentacji wybranej do kontroli, w tym sposéb rekrutacji
uczestnikéw projektu w odniesieniu do zapiséw Szczegdlowego Opisu Priorytetow
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL, dokumentacji konkursowej oraz zalozen projektu
do dokumentacji przedlozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikéw projektu
na etapie ich rekrutacji.

»

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne:

pkt. 3.1 ppkt. 1 Listy sprawdzajqcej:

Beneficjent pismem nr E.042.26.2014 z dnia 12.05.2014 r. przestal wyjasnienia odnosnie
wystapienia rozbieznosci pomiedzy datami zawartymi w dokumentacji projektowe;j
uczestnikow a datg podpisania przez rodzicéw/opiekunéw prawnych deklaracji uczestnictwa
w projekcie. Beneficjent w przestanym pismie wyjasnit, iz , W zwiqzku z brakiem
zalqczonego do umowy o dofinansowanie projektu wzoru deklaracji uczestnictwa w projekcie
zatozono, ze dokumenty rekrutacyjne: Informacja dla rodzicow, Formularz zgloszeniowy oraz
Oswiadczenie stanowiq komplet dokumentéw wyrazajqcych deklaracje udziatu w projekcie.
Ww. dokumenty zawierajq niezbedne dla deklaracji elementy wskazane w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, rozdz. 3.6 pkt. 2.(...)Powyiszy
komplet dokumentéw stanowit podstawe do zakwalifikowania dzieci do projektu. Rozbieznosc¢
w datach podpisania deklaracji wynikata z komplikacji organizacyjnych zwiqzanych
z poczqtkiem roku szkolnego i trudnosci w egzekwowaniu dokumentéw od opiekundw(...).

Po analizie przedmiotowych wyjasnien, Zespot kontrolujacy przyjal zastrzezenia
Beneficjenta, jednakze z uwagi na fakt, iz podczas kontroli Beneficjent przedlozyl dokument
o nazwie Deklaracja uczestnictwa w projekcie SzczeSliwa 15. Program uruchomienia 15
dodatkowych oddziatow w przedszkolach w Rybniku, ktéra jest podstawowym dokumentem
potwierdzajacym kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, stwierdzenie zawarte w Informacji
pokontrolnej podtrzymano, gdyz dokument ten przedstawia opis stanu faktycznego zastanego
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na miejscu realizacji projektu. Jednoczesnie Zespét kontrolujacy podkresla, iz do Umowy
o dofinansowanie projektu nie jest dotaczany wzér deklaracji uczestnictwa w projekcie.
Minimalny zakres obowiazkowych zapiséw w deklaracji uczestnictwa podany zostat
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL — Podrozdzial —
Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu.

W Swietle powyzszego Zesp6t kontrolujacy zmienia klasyfikacje stwierdzenia
z Nieprawidtowosci istotnej na Pozostale uchybienia, zmieniajac treS¢ uchybienia
w nastepujacy sposob:

BY1.O:

Zespot konmtrolujqcy stwierdzit rozbieznosci wystepujqce pomiedzy datami zawartymi
w dokumentacji projektowej uczestnikow (tj. w formularzu zgloszeniowym przyjecia dziecka
do przedszkola, os$wiadczeniu uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych, informacji dla rodzicéw o realizacji projektu), gdzie w wiekszosci
przypadkdéw jest to data 02 wrzesnia 2013 r., a datq podpisania przez rodzicow/opiekunéw
prawnych deklaracji uczestnictwa w projekcie.

Udzial w projekcie rozpoczeto z dniem 02.09.2013 r. natomiast deklaracje uczestnictwa
podpisane zostaly z opdznieniem w stosunku do nastepujqcych uczestnikow:

—19.09.2013 r., T 7=-22.09.2013 r, -, — 13122013 r,
—03.09.2013 r., - -13.11.2013 r,, .. - - 20009.2013 .,
) - 23.09.2013 r., . 1= 23.09.2013 r. -
19.09.2013 r., T 1-1.10.2013r.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, rozdziat 3.6.
pkt. 4 ,, Udzial uczestnika w projekcie rozpoczyna sie od dnia podpisania przez niego
ww. deklaracji”. W zwiqzku z powyzszym wzywa sie Beneficjenta do ztozenia szczegdtowych
wyjasnier, po analizie ktérych Zespdt kontrolujqcy podejmie decyzje o kwalifikowalnosci
wydatkéw zwiqzanych udziatem w/w 0séb w projekcie.

JEST:

Zespdt kontrolujacy stwierdzit rozbieznosci wystepujace pomiedzy datami zawartymi
w dokumentacji projektowej uczestnikéw (tj. w formularzu zgtoszeniowym przyjecia dziecka
do przedszkola, o$wiadczeniu uczestnika projektu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych, informacji dla rodzicow o realizacji projektu), gdzie w wigkszosci
przypadkow jest to data 02 wrzesnia 2013 r., a data podpisania przez rodzicéw/opiekun6w
prawnych deklaracji uczestnictwa w projekcie.

Udzial w projekcie rozpoczeto z dniem 02.09.2013 r. natomiast deklaracje uczestnictwa

podpisane zostaly z opéznieniem w stosunku do nastepujacych uczestnikow: T
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Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, rozdziat 3.6.
pkt. 4 ,Udzial uczestnika w projekcie rozpoczyna si¢ od dnia podpisania przez niego
ww. deklaracji”.

Beneficjent pismem nr E.042.26.2014 z dnia 12.05.2014 r. przestal wyjasnienia odnosnie
wystgpienia rozbieznos$ci pomiedzy datami zawartymi w dokumentacji projektowe;j
uczestnikéw a data podpisania przez rodzicéw/opiekunéw prawnych deklaracji uczestnictwa
w projekcie. Beneficjent w przestanym pisSmie wyjasnit, iz , W zwiqzku z brakiem

zatqczonego do umowy o dofinansowanie projektu wzoru deklaracji uczestnictwa w projekcie
zatozono, ze dokumenty rekrutacyjne: Informacja dla rodzicéw, Formularz zgloszeniowy oraz
Oswiadczenie stanowiq komplet dokumentéow wyrazajqcych deklaracje udziatu w projekcie.
Ww. dokumenty zawierajq niezbedne dla deklaracji elementy wskazane w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, rozdz. 3.6 pkt. 2.(...)Powyzszy
komplet dokumentéw stanowit podstawe do zakwalifikowania dzieci do projektu. Rozbieznosé
w datach podpisania deklaracji wynikata z komplikacji organizacyjnych zwiqzanych
z poczqtkiem roku szkolnego i trudnosci w egzekwowaniu dokumentéw od opiekunow(...).

Po analizie przedmiotowych wyjasnie,, Zesp6t kontrolujacy przyjat wyjasnienia
Beneficjenta, w wyniku ktérych nie stwierdza si¢ nieprawidtowosci a jedynie uchybienie
w opisanym zakresie. '

Pozostale uchybienia:

pkz‘. 3.1 ppkt.2 Listy sprawdzajqcej.

Beneficjent pismem nr E.042.26.2014 z dnia 12.05.2014 r. wyjasnit, iz zapis pkt. 8 Deklaracji
uczestnictwa zostal zaktualizowany wg. wskazan i obowigzuje w II rekrutacji do projektu.
Zespo6l kontrolujacy przyjal wyjasnienia Beneficjenta, jednakze stwierdzenie zawarte
w Informacji pokontrolnej podtrzymano, gdyz dokument ten przedstawia opis stanu
faktycznego zastanego na miejscu realizacji projektu. Przestane wyjasnienia zostana
uwzglednione na etapie formutowania zalecef pokontrolnych.

W odniesieniu do obszaru: Prawidlowos¢ rozliczen finansowych.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne:

pkt. 4.6 ppkt. 1 Listy sprawdzajqcej:

Beneficjent pismem z dnia 12.05.2014 r. przestal wyjasnienia, iz ,,dokona stosownej korekty
podczas sktadania kolejnego Wniosku o platnosé, po uprzedniej konsultacji z opiekunem
projektu. Tym samym nalezne koszty posrednie zostanq réowniez pomniejszone o kwote
67,95 z1.” Zespdt kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta, jednakze z uwagi na fakt,
iz Informacja pokontrolna stanowi opis stwierdzonego stanu faktycznego na czas
przeprowadzenia kontroli, tre$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci nie ulega zmianie.



Pozostale uchybienia:

pkt. 4.6 ppkt.2 Listy sprawdzajqce;:

Beneficjent pismem z dnia 12.05.2014 r. przestat szczegblowe wyjasnienia dotyczace
wiasciwego numeru dokumentu ksiegowego wykazanego w zalaczniku nr 1 do Wniosku
o platnos¢ za okres 01.09.2013 r. — 30.11.2013 r. pn. ,,potwierdzenie wniesienia wkiadu
wlasnego niepieni¢znego za miesiac wrzesien 2013”. Zesp6t kontrolujacy przyjmuje
wyjasnienia Beneficjenta, ktére potwierdzaja, iz wykazany numer przedmiotowego
dokumentu tj.: 1/IX/13/P5 jest prawidtowy. Z uwagi na powyzsze zapisy Informacji
pokontrolnej ulegaja zmianie poprzez usuniecie przedmiotowego uchybienia.

W odniesieniu do obszaru: Sposdb dokonywania zakupow.

Nieprawidlowosci kluczowe: brak

Nieprawidlowosci istotne: brak

Pozostale uchybienia:
pkt. 7.41 Listy sprawdzajqcej:

Beneficjent w pismie nr E.042.26.2014 z dnia 12.05.2014r. przesytajacym zastrzezenia do
I Informacji pokontrolnej stwierdza, iz , uchybienie zostalo wskazane odnosnie naboru,
ktérego procedura zostata utozsamiona z warunkami rozeznania rynku”. Zespo6t kbntroluj acy
w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu poddat kontroli zakup ushugi, a nie jak
wskazuje Beneficjent sposéb naboru personelu. Powyzsze wynika z faktu, iz Beneficjent
zawarl umowe zlecenie z osoba wykonujaca obowiazki pracownika ds. promocji projektu
1 multimediéw, co warunkuje, iz mamy do czynienia ze Zleceniodawca zdefiniowanym
w Kodeksie Cywilnym. W zwiazku z powyzszym Beneficjent jest zobligowany do
stosowania procedur dotyczacych zakupu ustugi, a nie naboru personelu.

Beneficjent wskazuje w ww. pismie, iz dokonywat rozeznania rynku w powyzszym zakresie
na etapie konstruowania budzetu w okresie styczeti — luty 2013r. w oparciu o ogdlnodostepne
dane:

- GUS nt. wynagrodzenia — raport ze stawek wynagrodzenia,
- VI edycja raportu o0 wynagrodzeniach — Proto — public relations,

- artykuly prasowe nt. Ogélnopolskiego Badania Wynagrodzei (OBW), przeprowadzonego
przez Sedlak & Sedlak,

- taryfikator obowiazujacy w konkursie.

Zesp6l kontrolujacy zwraca uwage, iz przedmiotowe informacje wraz z dokumentacja
potwierdzajaca wysokos¢ stawek za wykonywanie zadan pracownika ds. promocji projektu
i multimediéw nie zostaly okazane podczas kontroli na miejscu realizacji projektu. Ponadto,
w celu udokumentowania warto$ci cen ustug Beneficjent zobowiazany jest




do przeprowadzenia rozeznania rynku przed udzieleniem zamdéwienia w terminie
zapewniajacym aktualno$¢ stawek panujacych na rynku.

W dalszej czesci wyjasnien Beneficjent wnosi, iz wskazany w Regulaminie postepowania
w sprawach o zamdwienie publiczne ,,sondaz rynku” zostat przeprowadzony zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci poprzez publiczne udostepnienie informacji o naborze, co stanowi, bardziej
otwartg form¢ zamdéwienia. Ponadto Beneficjent wskazuje, iz w prowadzonym postepowaniu
nie miat obowiazku dokonania rozeznania rynku na podstawie trzech ofert pisemnych,
jedynie byl zobowiazany do upowszechnienia informacji o zaméwieniu w gronie minimum
trzech wykonawcéw. Zgodnie z trescia § 18 ust. 1 pkt. 3a) Regulaminu, w przypadku
zamoOwien o wartosci szacunkowej przekraczajacej 3000 euro przeprowadzony jest sondaz
rynku, ktéry musi obejmowac co najmniej trzech wykonawcdw, a oferty musza by¢ ztozone w
formie pisemnej, faksowej lub elektroniczne;.

Pojecie ,,wykonawcy” jest jednoznacznie zdefiniowane w art. 2 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych jako osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktora ubiega sie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamdwienia publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, zapisy Regulaminu (§ 18 ust. 1 pkt. 3a) oraz Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL (pkt. 2 Podsekcji 3.1.4), obliguja
Beneficjenta podczas dokonywania zakup6w towardw i ustug do ustalenia wartosci rynkowe;
na podstawie minimum trzech ofert.

Zespol kontrolujacy uznaje réwniez, iz Beneficjent stosujac podczas dokonywama zakupoéw
towarow 1ustug obowiazujacy w jednostce Regulamin postepowania w sprawach
o0 zaméwienie publiczne, nie spetnia dyspozycji pkt. 7 Podsekcji 3.1.4 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, kt6ry stanowi, iz: Beneficjent moze stosowaé
inne obowiqzujgce u niego zasady rozeznania rynku, jezeli zapewniajq one dokonywanie
zakupéw, w szczegdlnosci tych o wartosci powyzej 20 tys. zt netto, w sposéb racjonalny
i efektywny.

Po analizie przedmiotowych wyjasnien Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko
W powyzszym zakresie, tym samym nie zmienia zapiséw Informacji pokontrolnej.

Ponadto w zakresie pkt.2.2 oraz pkt. 9.7 Listy sprawdzajqcej

Zespodl kontrolujacy przyjmuje zastrzezenia Beneficjenta i dokonuje korekty punktu 2.2
w Liscie sprawdzajacej i w pytaniu: Czy beneficjent zatrudnia personel, ktéry wykonuje
zadania w ramach kilku projektéw? (dotyczy wszystkich projektéw realizowanych w ramach
NSRO) zaznacza odpowiedz TAK. Ponadto zmieniono zapis w przedmiotowym punkcie.

BYLO:

Zgodnie z przedstawionego Zestawienia personelu oraz oSwiadczenia wynika, iz Beneficjent

nie zatrudnia personelu, ktéry wykonuje zadania w ramach kilku projektéw realizowanych
w ramach NSRO.



JEST:

Z przedstawionego Zestawienia personelu oraz o$wiadczenia wynika, iz Pani - .
jest zatrudniona w projekcie pn. ,, Mam zawéd-mam prace w regionie” u innego pracodawcy
na podstawie umowy o dzielo.

Zesp6t kontrolujacy przyjmuje zastrzezenia Beneficjenta i dokonuje korekty punktu 9.7
w Liscie sprawdzajacej, w nastepujacy sposéb: w pytaniu Czy wraz z wnioskiem o ptatnosé
beneficjent przekazuje na Formularzu PEFS 2007 dane uczestnikéw projektu? zaznacza
odpowiedz NIE DOTYCZY. Tres¢ opisu w przedmiotowym punkcie nie ulega zmianie.



