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RR.IV.2.SF/6475-134-7/10-30

INFORMACJA POKONTROLNA

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.03.04.00-00-012/08-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr 227, poz. 1658 z pozniejszymi zmianami),

2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.03.04.00-00-012/08-00 z dnia 23.12.2008 r. w sprawie
dofinansowania Rybnik to debry adres.

1. Sklad Zespolu Kontrolujgcego:

Imig i nazwisko

Stanowisko stuzbowe

Funkcja w zespole kontrolujacym

Szymon Fojeik Podinspektor Kierownik Zespolu Kontrolujgcego
Jolanta Szary Inspektor Czlonek Zespohu Kontrolujacego
Urszula Machlarz Gléowny specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujgcego

2, Data przeprowadzenia kontroli: 5 — 9 sierpnia 2010 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Urzad Miasta Rybnika, ul. Bolestaw Chrobrego 2, 44-200 Rybnik - siedziba jednostki

kontrolowanej.

4. Wyjasnien zespolowi kontrolujgcemu udzielili:

1} Monika Mirowska-Zak — kierownik projektu

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 47

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.03.04.00-00-012/08-00 z pdzniejszymi zmianami.

]

0C )
A /

Strona l z 6




** x
REGIONAL CUROPEISKIFUNDLS? | £
ALY REGIONALNEGO T
NARQDOWA STRATEGIA SPOINOSCI Slaskie. ROZWOIU *

Pozytywna energia

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamdwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platno$¢ i umowa
o dofinansowanie projektu,

2. Zgodnosc¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$¢ i umowy o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami,
osiagnigcie celu projektu, wskazniki),

Realizacja finansowa projektu - prawidlowosé wykorzystania srodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

[¥5]

4. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

5. Realizacja przez beneficjenta obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku Kontroli stanu faktycznego:

A.d. 1. W ramach realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie w trybie
przetargu niecograniczonego (wykonanie dwoch katalogow), jedno postepowanie w trybie
zamowienia z wolnej r¢ki (promocja na portalu internetowym) oraz jedenascie postgpowan
ponizej progu 14 tys. euro.

W przetargu nieograniczonym nr PR-342/00004/09, w ogloszeniu 0 zamdwieniu zamieszczonym
w siedzibie Zamawiajacego nie zamieszezono informacji o dacie zamieszczenia ogloszenia
0 zamodwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych czym naruszono art. 40, ust. 6, pkt 3,
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1653, z pbin. zm.).

W przetargu nieograniczonym nr PR-342/00004/09, w toku postgpowania wniesiono protest.
Zamawiajacy zamiescil na whasnej stronie internetowej informacj¢ o rozstrzygnigciu protestu.
Zamawiajacy jednak nie poinformowal pisemnie protestujacego o oddaleniu protestu. Naruszono
tym samym art. 183, ust. 4, Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.). ’

- powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na wynik postgpowania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage w kolejnych zamowieniach, aby dyspozycje powyzszych artykuléw zostaly spelnione.

Beneficjent zastosowal tryb zamowienia z wolnej reki w zamdwieniu nr PR-342/00005/09
mimo, iz nie spetnia zadnej z przestanek okreslonych w art. 67 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoOwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.)
Beneficjent pismem z 22.04.2010 r. (sygnatura: PR-072740-09/00023/09) wyjaénil dlaczego
zastosowat tryb niekonkurencyjny podajac nastepujace argumenty:
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a) Beneficjent zobowiazal si¢ w Studium Wykonalnosei do przeprowadzenia kampanii
promocyjnej w portalu Interia.pl. Studium Wykonalnodci jako zalacznik do wniosku
o dofinansowanie jest czgscia wiazaca umowy o dofinansowanie projektu. Konsekwencja tego
zapisu jest powstanie sytuacji, w ktorej tylko jedno przedsigbiorstwo - INTERIA.PL. S.A. - ma
mozliwos¢ przeprowadzi¢ kampanie promocyjng w portalu Interia.pl. Zdaniem Beneficjenta taka
sytuacja uprawnia Zamawiajacego do zastosowania trybu zamowienia z wolnej rgki na
podstawie art. 67, ust. 1, pkt 1, lit. a Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.).

IZ PRO WSL nie zgadza si¢ z tg interpretacja. Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej Zamawiajacy
swoim dzialaniem sprowokowal powstania monopolu i ograniczyt w ten sposéb innym
podmiotom dostep do zaméwienia. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze stan, ktéry pozwalatby na
zastosowanic art. 67, ust. 1, pkt 1, lit. a, musi mie¢ charakter trwaty i nieprzezwycigzalny
—a w niniejsze] sytuacji charakteru takiego nie bylo.

b) Na etapie oceny merytorycznej i formalnej wniosku o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca
nie wniosta uwag co do zapisow dotyczacych wyboru portalu Interia.pl, tym samym zostaly one
zaakceptowane przez Urzad Marszatkowski. W dalszej czesci wyjasnien Beneficjent informuje,
ze prowadzono korespondencje z IZ RPO WSL w sprawie formy zawarcia umowy
z Wykonawca i zastosowania trybu z wolnej reki. Tres¢ umowy zostala zaakceptowana przez [Z
RPO WSL a Beneficjent nie otrzymat zadnej informacji o zastosowaniu niewlasciwego trybu.

Pozytywna weryfikacja formalno — merytoryczno dokonana przez IZ RPO WSL jak i pozniejsza
korespondencja mailowa w zaden sposéb nie zwalnia Beneficjenta z obowiazku stosowania
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych. Nalezy pamietac, iz
weryfikacja formalno-merytoryczna odbywa si¢ na podstawie niekompletnej dokumentacii.

W zwigzku z nieuprawnionym zastosowaniem trybu z wolnej reki zostanie nalozona korekta
finansowa zgodnie z zapisem Taryfikatora (o ktérym mowa w paragrafie 13 ust. 7 aneksu II nr
UDA-RPSL.03.04.00-00-012/08-02 do umowy o dofinansowanie) w wysokosci 25% (tabela 1V,
punkt 2 Taryfikatora).

Wryliczenia:
Wk = W% x Wkw. x W§

gdzie:

Wk — wysokosé korekty finansowej:

Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamoéwienia;
WS¢ — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze érodkéw funduszy UE;

W% - wskaznik procentowy nalozonej korekty.

Wysokosc korekty finansowej = 25% x 12 200zt x 85% = 2 592,50 zt
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A.d. 2. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz rzeczowa realizacja projektu przebiegata
zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Wskaznik produktu Liczba kampanii promujacych lokalne i regionalne produkty turystyczne
osiagnieto w 100%.

Wskaznik rezultatu Liczba wypromowanych markowych produktow turystycznych osiagnigto
w 100%.

A.d. 3. Beneficjent wyodrebnil ewidencje ksiegowa w ramach niniejszego projektu po
podpisaniu umowy o dofinansowanie. Wszystkie dokonane zapisy ksiggowe sa jasne i czytelne -

pozwalaja na identyfikacje poniesionych wydatkéw na zrealizowany projekt.

Wszystkie wydatki w projekcie zostaly poniesione w terminie finansowego zakonczenia
realizacji projektu, ktory to ustalono na 15.04.2010 .

Oryginaly faktur i innych dokumezntow ksiegowych sa zgodne z delaczonymi do wniosku
o platnosé kopiami.

A.d. 4. Realizacja projektu przebiegata zgodnie z politykami wspélnotowymi,

A.d. 5. Promocja projektu odbyta si¢ poprzez zamieszczenie na kazdym materiale promocyjnym
wykonanym na potrzeby projektu stosownych logotypéw oraz zamieszczeniu informacji
o wspotfinansowaniu projektu w ramach RPO WSL. Analogiczne informacje znalazly sie takze
ha stronie internetowe] powstatej w ramach realizacji projektu.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli (SIMIK):
Rodzaj kontroli: kontrola na zakonczenie realizacji projektu (na miejscu realizacji projektu).

Projekt zostal zrealizowany z istotnymi zastrzezeniami — uchybienia majace skutek finansowy.

Wskazniki produktu i rezultatu zostaly osiagniete w 100%.
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W przetargu nieograniczonym nr PR-342/00004/09, w ogloszeniu o zamowieniu zamieszezonym
w siedzibie Zamawiajacego nie zamieszczono informacji o dacie zamieszczenia ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych czym naruszono art. 40, ust. 6, pkt 3,
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1635, z pozn. zm.). Powyzsze uchybienie nie miato wplywu na wybor
wykonawcy.

W przetargu nieograniczonym nr PR-342/00004/09, w toku postgpowania wniesiono protest.
Zamawiajacy zamiescil na wlasnej stronie internetowej informacje o rozstrzygnieciu protestu.

Zamawiajacy jednak nie poinformowat pisemnie protestujacego o oddaleniu protestu. Naruszono
tym samym art. 183, ust. 4, Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635, z pézn. zm.).

Beneficjent zastosowal tryb zaméwienia z wolnej reki w zamoéwieniu nr PR-342/00005/09
mimo, iz nie spelnia zadnej z przestanek okre$lonych w art. 67 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pé7n. zm.)
IZ RPO WSL naktada zgodnie z Taryfikatorem korekte finansowa w wysokosci 25% (tabela IV,
punkt 2) tj. 2 592,50 z.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo do zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, na pismie, uzasadnionych zastrzezeri co do ustalenr zawartych
w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej.
Zgloszenie zasirzezen dotyczqcych informacii pokontrelnej przysiuguje Kierownikowi jednosiki
kontrolowanej jednorazowo (1zn. tylko raz dla danej koniroli).

W przypadku braku zastrzezen, jednostka kontrolowana odsyla do IZ RPO WSL jeden podpisany
egzemplarz informacji pokonirolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania. Kierownikowi jednosthi kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania, pisemnych wyjasnien tej odmowy (wraz z tymi wyjasnieniami Beneficjent zwraca
réwnpiez do IZ RPO WSL dwa niepodpisane egzemplarze informacji pokontrolnej — jeden
egzemplarz w przypadku informacji pokontrolnej zmienionej | uzupelnionej w wyniku
wezesniejszych zastrzezen).

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
wstrzymufe realizacji ustalev kontroli i zalecert przedstawionvch kierownikowi jednostki
kontrolowanej. O spasobie dalszego postgpowania wobec jednostki kontrolowanej, kidrej
kierownik odmowil podpisania informacji pokontrolnej w wersji ostatecznej decyduje Dyrektor
Wydzialu Regionalnego.
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Informacja pokontrolna zostata sporzqdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajqcej

RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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